ROCENKA PROTIKORUPCNIHO BAROMETRU 2016

Sledované oblasti - v case
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Kontrola Transparentni | Nekorupénia Prihledné a ZruSeni
politikii financovani odborna efektivni anonymniho
2016 politickych veiejna sprava investovani vlastnictvi CELKEM
stran veiejnych
prostredku

Leden 18,4 % 45,0 % 42,6 % 23,6 % 21,0 % 29,9 %
Unor 18,4 % 45,0 % 42,7 % 23,6 % 21,0 % 29,9 %
Brezen 18,4 % 45,0 % 42,9 % 24,8 % 17,5 % 30,0 %
Duben 18,4 % 45,0 % 53,0 % 25,6 % 17,5 % 33,3 %
Kvéten 18,4 % 45,0 % 50,6 % 25,6 % 17,5 % 32,5 %
Cerven 18,4 % 45,0 % 51,3 % 32,0 % 17,5 % 34,6 %
Cervenec 18,4 % 51,3 % 51,6 % 32,0 % 17,5 % 35,3 %
Srpen 18,4 % 51,3 % 51,6 % 32,0 % 17,5 % 35,3 %
Zari 23,0 % 51,3 % 51,6 % 34,2 % 19,0 % 372 %
Rijen 22,0 % 51,3 % 51,6 % 34,8 % 20,5 % 372 %
Listopad 24,0 % 51,3 % 53,4 % 35,1 % 20,5 % 38,3 %
Prosinec 22,0 % 51,3 % 512 % 35,4 % 20,5 % 37,3 %
ZMENA +3,6 % +6,3 % +8,6 % +11,8 % -0,5% +7,4%
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BILANCE ROKU 2016, VYHLIDKY 2017 A DALSi PROTIKORUPCNi ZAMYSLEN{

Co se stalo vroce 2016? Rok 2016 byl na poli boje s korupci rokem obratl. Pozitivhiho obratu v oblasti
systémového pristupu, negativniho obratu v oblasti vySetfovani a trestani korupce. Pokud jde o systémovy
pfistup, rok 2016 byl prvnim rokem, kdy se podafilo pfijmout vétsi nez malé mnozstvi novych zakond, jez
mohou korupéni jednani ucinit méné atraktivné;si. Byla pfijata nova pravidla o financovani politickych stran,
zakon proti prani Spinavych penéz spolu s rejstiiky skutecnych maijiteld firem, novy zadkon o zadavani
verejnych zakazek, skoro se podafilo pfijmout pravidla proti stfetu zajma — v prosinci tento zakon vetoval
prezident, a bude se o ném tudiz v novém roce hlasovat jesté jednou. V ¢ervenci vstoupil v i¢innost zakon o
registru smluv, jenz, jak se podle prvnich analyz zd3, je velmi efektivni. Nicméné ,vykuchavaci novela“, jez
by ho jeho efektivnosti zbavila, jiz ¢ekd ve Snémovné. Na druhou stranu nebyl pfijat dstavni zakon o
rozéifeni kompetenci NKU, byt jeho projednavani bylo na konci roku ve Snémovné opét zapocato. Rovné:
se zacali pfipravovat navrhy zakonl o dozorcich radach podnikd poskytujicich verejné sluzby, o avizovani
korupce (whistleblowingu) nebo o vnitfnim fizeni a kontrole vefejnych financi. | kdyZz bychom vSechny tyto
tfi zakony potiebovali jako sll, jedna se spiSe o iniciativy, aby se nefeklo: Zadny z pfipravovanych navrhi
v soucasném znéni Zadnou pozitivni zménu nepfinese. Negativni obrat prodélalo v roce 2016 vySetfovani a
souzeni korupce. A¢ se podafilo odsoudit Marka Dalika v kauze Pandur(, justice ukazala, Ze si s ptipady
systémové korupce — Rath, Nagyova-Necasova, kauza Vidkun — zkratka a dobfe nevi rady. Navic zplsob
provedeni letni policejni reformy mohl zna¢né ochromit schopnost a iniciativu policejnich Utvar( vySetfovat
korupcni trestné ciny, a to i pres prosincovy zasah proti dotacni chobotnici fizené severoceskymi kmotry.
Tato akce byla oviem provedena na zakladé dikazl ziskanych mnohem dfive a je otadzkou, zda konecny
zatah kvali reformé trochu nezpozdil.

Co ocekavame v roce 2017? Hlavnim politickym tématem roku 2017 budou volby, pravdépodobné nejdfive
ty parlamentni a pak na konci roku a na pocatku roku 2018 ty prezidentské. Co se tyce téch parlamentnich,
bude zdleZet jen na nas, zda se nechame postrasit vnéjsSim nepfitelem, nebo zda budeme vyZadovat
civilizovanou spravu véci verejnych. V takovém pripadé by feSeni protikorupcnich problémd mohlo byt
jednim z klicovych volebnich témat. Pokud jde o volby prezidentské, zde bude jednim z prubifskych kament
otazka jejich financovani. Pfedchozi prezidentské volby ukazaly, Ze transparentnost jejich financovani byla
onou poveéstnou Achillovou patou. Na viné je z velké ¢asti , dira v zdkoné”, nebot Zzadné pravidlo nezakazuje
financovani volebni kampani kandidatd na prezidenta firmami s netransparentnimi vlastniky, véetné téch ze
zahranidi. Pfi vyhlidkach do nového roku nesmime ovsem zapomenout na to, Zze kromé rady zimnich sport(
jsme rovnéz , mistfi svéta” v obchazeni zdkona. Pfijatd pravidla se sama vymahat nezacnou, v tomto ohledu
bude tfeba ,jit Stésticku naproti“, feCeno terminologii sportovnich komentator(. Zaroven bude tfeba uhajit
mnohé z pfijatych protikorupénich pravidel proti snaham o jejich zruseni. Z diskuzi probihajicich v soucasné
dobé na evropské Urovni béhem roku 2017 mlizeme ocekdavat pozadavky na regulaci offshorovych poradct.
Nesporné Evropa také otevie palCivou otazku poskytovani verejnych zakazek a dotaci firmam vlastnénym
z dafiovych rajd. Protikorupéni barometr se v roce 2016 stal etalonem a zdrojem informaci o korupci v CR —
diky dvojjazycné verzi z néj Cerpaji mezinarodni instituce, akademické a nevladni organizace, média a snad i
nékteré politické strany. Pocet shromazdénych clankl o korupci dosahl témér Ctyr tisicovek. Pfejme si, aby
vroce 2017 v oblasti systémového pfistupu k feSeni korupce ¢isla na barometru dale stoupala a aby
komentare k ostatnimu (proti)korupénimu déni byla co nejpozitivnéjsi.
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LEDEN 2016

Verejny prostor i nadale okupovala uprchlicka krize, coz ve spojeni s hustym koufem po salvach bonmoti
vystrelenych (nastésti nikoli z kalasnikov() ale z Hradu a obstrukcich Parlamentu proménujicich parlamentni
zasedani v nekonecné televizni seridly, umoznilo vytvofit medidlni mlhu hustou tak, Ze by se dala krdjet. Ani
Rakosnicek by nezvladl sledovat, co se v naSem politickém rybnicku Bréalniku vlastné déje. Neni tedy divu,
Ze ve verejném prostoru zapadla dlleZitd zprava, Ze jsme se v objemu zadavani verejnych zakazek bez
oteviené soutéZe opét dostali na Uroven z let pred rokem 2010, kdy jsme si v této nechvalné discipliné
vydobyli jednu z ptednich pozic v rdmci EU. Rovnéz zapadla zprava, Ze 80 % dotaci z EU stat zaddva nejdrive
statnim institucim, které je pak v druhé fazi prerozdéluji ¢asto ,,naptimo” pfedem vybranym firmam: tim lze
efektivné uniknout silnym evropskym kontrolnim mechanismdm. Casteéné to souvisi s ,nutnosti vy&erpat”
evropské prostfedky at se déje, co se déje, a snad i s vyvoldvanym pocitem bezprostiedniho ohroZeni
(ndkup zbrani a techniky). KaZzdopadné to vytvari pfiznivy prostor pro rozvoj klientelismu a korupce. To
ponékud snizuje optimismus z posunu Ceské republiky z 53. mista (2014) na 37. misto (2015) v indexu
vnimani korupce, coz nesporné souvisi s proménami na klicovych statnich zastupitelstvi a zahajenymi
vysetfovanimi. Je téZ moziné kvitovat, Ze se ve Snémovné pohnuly, byt riznou rychlosti a rdznymi sméry,
dlouho odkladané navrhy nékterych dalezitych protikorupénich zakon(, jako naptiklad zakon o stretu zajmu
Ci zdkon o zadavani vefejnych zakazek. Koneéné ve svétle uniklych emaill premiéra Sobotky by mozna bylo
vhodné znovu prodiskutovat otazku bezpecnosti komunikace v politice. Jsme totiz svédky paradoxu, Ze
pokud jde o komunikaci s kolibfiky a mazdnky, snazi se politici o maximalni mozné utajeni pomoci
Sifrovanych telefon(, krycich jmen a anonymni komunikace. Jde-li o fungovani statu, ¢asto (nejen u nas)
politici ignoruji zakladni zdsady bezpecnosti. Pfitom by to mélo byt obracené: komunikace politikl
odpovédnych za chod statu, necht je zabezpedend, ale at k ni mohou mit redlné pfistup organy cinné v
trestnim fizeni, je-li zde podezieni z korupce nebo jiného trestného Cinu a ziskaji-li tyto organy pfislusna
povoleni. Sifrovana komunikace by méla byt pfinejmensim u vefejnych ¢initeld pfisné regulovana, inspiraci
Ize hledat napfiklad v ndvrzich prezentovanych nedavno v Britanii ¢i Kalifornii.

UNOR 2016

| kdyZ se toho stalo pomérné dost, ve vefejném diskurzu stale vlddne kalasnikov a jemu podobné bonmoty,
tj. pokracuje soutéz o to, komu se podafi blaznivéjsi vykfrik, ktery strhne co nejvice mediadlni pozornosti.
Tato ,twitterizace” politiky odsouva rozhodovani o skuteéné dlleZitych vécech mimo verejny diskurz a
demokraticky volené instituce. | v dUsledku tohoto efektu probéhla bez valného zajmu verejnosti zprava
statd skupiny GRECO Rady Evropy hodnotici stav financovani politickych stran jako globalné neuspokojivy.
Z drive vydanych deviti doporuceni ohledné financovani politickych stran nebylo u nas od roku 2011 zcela
splnéno ani jedno; naplnéni z(istava tedy jen castecné s radou vécnych vyhrad a v mnoha ohledech i ono
Castecné naplnéni zavisi na Uspésném prijeti novel nékterych zakon(. Kolik z téchto novel a v jaké podobé
preZije legislativni proces, v tuto chvili jesté nevime. Pfitom vic neZ uprchlici nas v tuto chvili ohrozuje pravé
nedlvéra v politické strany a v politiku vibec, coZ také Uzce souvisi s korupcnimi kauzami, jez se pfilis
nedafi vysetfit a nékdy ani vysvétlit. Neslavny konec kauzy Michala Haly, byvalého vysokého manaZera
Reditelstvi silnic a dalnic, ve které neuspéch pii prokazovani korupce méla zaldtovat obzaloba z drieni
détské pornografie, poukazuje na zdvainy problém, jenZ je patrny i na vySetfovani nékterych dalsich
vyznamnych kauz (Jana Nagyova Ci Ivo Rittig): soucasné nastaveni pravidel velmi ztéZuje a nékdy dokonce
zcela znemoznuje ziskani dikaz( o korupcnim jednani. Odsuzujicich rozsudk za korupci je v dlsledku toho
jako $afranu, coZ napomaha siteni spolecensky Skodlivého presvédceni, Ze korupce se vyplaci. Tam, kde se
prokdzat korupci podafi, jako napfiklad v piipadu Kugnierz (zneuzivani dotaci na severozapadé Cech), se
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klientelistické sité. Tyto sité, jak posledni vyvoj tohoto pfipadu ukazuje, by bylo mozné odhalit a podepfit
dlikazy pouze diky u¢innym pravidliim o oznamovani korupce (whistleblowingu), ktery ovSsem stale bolestné
chybi.

BREZEN 2016

Ponékud bizarni politicky kabaret pfedchozich mésicl vratil bfezen do starych zndmych koleji. Opét zde
mame korupci silné zavanéjici kauzu, jeZ ohroZuje stabilitu vlady. Kauza Capi hnizdo poskytla nepékny
obrazek nejen o zplsobu vyuzivani evropskych dotaci, ale i o fungovani ¢eskych verejnych instituci. Cesko
jako firma s nejasnymi vlastniky Cerpajici verejné prostredky — bohuZel asi nic nevystihuje fungovani
Ceského statu lépe. Pohled na evropské dotace jako na zdroj éerpani, nikoli jako na zdroj investic pro
budouci rozvoj zemé, téZz neni nijak povzbudivy. Neexistujici kontrola opravnénosti poskytovani verejnych
prostfedkl ostfe kontrastuje s nékdy az obsesivnim bazirovanim na dodrZeni formalnich detaild pfi jejich
poskytovani. Absence alespon funkéniho oddéleni kontroly ¢erpani evropskych dotaci od politického vedeni
ministerstva financi odpovédného za rozdélovani vefejnych prostfedkd je v konecném dusledku smutnym
dokreslenim celé této kauzy. Dobrou naladu nevratilo ani tradi¢né divoké schvalovani zdkona o verejnych
zakazkach v Poslanecké snémovné. Do zakona se podafilo vsunout fadu ,,zlepsovakd“ rozsifujicich korupéni
prostor. Jedinou nadéji tak v tuto chvili dava nenapadny ndvrh zdkona o elektronickych informacich, ktery
by mohl technicky i vécné prispét k vétsi transparentnosti vefejnych instituci, co se tyce pfistupu obcanl k
informacim o fungovani téchto instituci.

DUBEN 2016

Kauzou meésice, jez zahybala ¢eskou i mezindrodni politickou scénou, je bezpochyby skanddl Panama
Papers. Uniklé ,papiry” od jednoho z nejvétsich offshore poradcl odhaluji nejen gigantické dariové uniky,
ale i metody politického a mafianského podnikani pfes anonymné vlastnéné firmy. Vyvadéni verejnych
prostiedkll do danovych raji je podceriovanad a zanedbavana oblast, na kterou Protikorupéni barometr
dlouhodobé upozorifiuje. Panamska kauza vyvolava palcivé otdzky i pro ceskou politickou scénu: Jak je
mozné, Ze poradenstvi ohledné toho, jak obchazet dané a skryvat vlastniky firem, zvlasté téch napojenych
na verejné rozpocty, neni nijak regulovano? Jak je mozné, Ze stat nedohlizi na to, aby penize danovych
poplatnikl nekoncily na soukromych Gétech v dariovych rajich? A jak je mozné, ze mohou firmy viastnéné z
neprahlednych zemi financovat politické strany ¢i auditovat financovani volebnich kampani a proc to
projednavané zakony nijak neresi? Ano, budeme nové mit povinnost rozkryvat vlastnické struktury u vitéz(
verejnych zakazek, coZ bylo schvaleno v ramci zakona o zadavani verejnych zakdzek. Ten — po tradi¢nim
zmrzaceni ve Snémovné — prosSel Senatem a nasledné Snémovnou piekvapivé hladce. Ale to nestadi.
Budeme-li znat skutecné vlastniky firem ziskavajici verejné prostredky, je neptipustné, aby sidlili v
netransparentnich exotickych destinacich, jak na to ostatné upozorfiuje nedavna rezoluce Evropského
parlamentu zpracovana ceskym europoslancem Niedermayerem. Po dlouhé dobé cekani se v dubnu
objevily hned dva néavrhy zakon( o whistleblowingu: jeden z dilny ministra Dienstbiera, druhy od ministra
Babise. Dva paralelni navrhy vladni koalice bohuZel nevésti nic dobrého; mizZe to byt jen dalsi zplsob, jak
elegantné zabranit pfijeti potfebné Upravy. Nakonec je tfeba zminit nendpadnou byt velmi zajimavou studii
Oziveni o plytvani verejnych prostfedkd na vylepseni mediadlniho obrazu obci na socialnich sitich a dalsich
novych médii, jez mlze predznamenat nové zplsoby odklanéni penéz z verejnych rozpoctll. Bez jakéhokoli
medidlniho povSimnuti probéhla konference o korupci v soukromém sektoru a statem vlastnénych
podnicich poradana v Praze Evropskou komisi.
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KVETEN 2016

Medialné zahalena do cigaretového dymu linouciho se z Ceskych restauraci, bez hlubsi pozornosti a diskuse
byla v Sendtu odmitnuta novela Ustavy (leZela tam dva roky), je? roziifovala kompetence Nejvysiiho
kontrolniho Uradu na kraje, obce, jimi vlastnéné firmy a nékteré dalsi verejné instituce. Senatni zamitnuti
znamena nejvétsi fiasko v pokusech o nastaveni systému, ktery by omezoval korupéni prostor v Ceské
republice. Bude tedy pokracovat soucasny tristni stav, kdy ob¢ané odvedou dané, ale u nemalé ¢asti z nich
nebude naddle moZné provérit ze strany politicky nezavislého Uradu, zda byly utraceny zakonnym
zplisobem, hospoddrné, ucelné a nekorupéné. Ucelové vykreslovany obrézek, jak nebozi starostové Upéji
pod dalSimi kontrolami, jaksi zapomnél zdlraznit, Ze existujici kontrolni systém nebyl schopen odhalit
zavainé pripady neutcelného, nehospodarného &i pfimo korupcniho zneuZiti verejnych prostredkl. Nejde
pfitom o 7adné drobné. Soucasny pravni stav tak napfiklad omezil moZnosti kontroly NKU v pripadé
prodlouzeni prazského metra linky A, kde se jednalo o cca 27 miliard, pticemz k tomu, jak bylo vyuzito 7
miliard, se NKU kv@li omezenym kompetencim nemohl dostat. To jisté nejsou nezajimavé &astky pro
politické podnikatele a jejich klientelistické sité. A kresli to jiz trochu jiny obrazek, nez je nestastny,
,kontrolami pronasledovany”, starosta z Horni Dolni. Protikorupéni rétorika a étos pred volbami a konkrétni
rozhodovani politikl se tedy opét vyrazné lisi. To na jednu stranu potvrzuje smysluplnost Protikorupéniho
barometru, ktery se snazi mérit rozpor mezi slovy a skute¢nymi ¢iny politik( na poli boje proti korupci, na
druhou stranu se sniZuje nadéje pro prosazeni zakladnich standard( transparentnosti a zodpovidani se
politikd ob¢anlim. Ostatné, Ze k témto standardidm mame daleko, ukazuji i pokracujici pfipady z minulosti -
stale probihajici vysetiovani Capiho hnizda, podezfeni, 7e &ast vefejnych penéz vynaloZenych na stavbu
tunelu Blanka se ztracela v dafiovych rdjich (Blanka také jisté byla kontrolovdna), — i nové oteviené pfipady
mozZného neodpovédného fizeni statniho dluhu, kdy ministerstvo financi Gdajné spekulovalo se statnimi
financemi na financnich trzich a uzaviralo dlouhodobé nevyhodné smlouvy o finanénim zajisténi s rfadou
financnich instituci.

CERVEN 2016

Temné predpovédi pro mésic ¢erven nakonec dosly svého naplnéni pouze zpola, nebot realita predcila
vSechna ocekavani a ukazala se byt jesté temnéjsi. VySetfovani korupce a vymahani spravedinosti v
Sloufovsko-grossovsko-langerovskych. Horkou jehlou a zcela mimo dlouhodobou koncepci prace policie
spichnuta reforma, s nikym nekonzultovana a nacasovana na pocatek prazdnin, je takrka ucebnicovym
prikladem, jak funguje politika a statni sprava zasazena systémovou korupci. A na dovrseni tohoto dramatu
plného absurdit je jmenovani Pavla Blazka jako pfedsedy parlamentni vySetfovaci komise. Jde o politika,
jehoz raketovy nastup do funkce ministra spravedlnosti mél za cil zachranit ,,zametace” na vrchnim statnim
zastupitelstvi, respektive zabranit ndstupu Lenky Bradacové. To se mu sice nakonec pod vlivem verejnosti
nepodafilo, ale jisté bude vy3etfovat a? do roztrhani téla, aby udrzel funkéni a nezavisly Utvar pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu (U00Z). Utvar, ktery se nebdl zasahovat i proti nejvlivnéjsim osobam
Ceské politiky a tim privodil i pad vlady, v niz Blazek sedél. At uz protagonisté v této kauze jednali na vlastni
pést Ci na zakladé podnétl z politického zakulisi, jedna véc je jista: vysSetfovani korupce se podafilo
ochromit a silné zpolitizovat. Jen malou néplasti v ,éerném cervnu“ mizZe byt fakt, Ze se ve Snémovné
pohnula a snad i spravnym smérem dlouho zaparkovana reforma financovani politickych stran a zptisnéni
zakona o stretu zajma.
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CERVENEC 2016

Divoky mésic ¢erven, béhem néhoz se podafilo de facto zlikvidovat vySetfovani korupce a organizovaného
zlocinu, vystfidala ¢ervencova okurkova sezéna. Diky tomu je mozné se kratce zamyslet nad tim co, kromé
davno zrusenych ,,zahnutych okurek”, dala Evropska unie Ceské republice v oblasti boje s korupci. Téch véci
je nemalo. Prvni z nich je definice korupce pro verejné Cinitele a povinnost ji stihat. Druhou z nich jsou
pravidla pro verejné zakdzky a tlak na to, aby se dodrZovaly — bude zajimavé sledovat, co bude nésledovat
po zadani zakdzky na dalni¢ni myto v rozporu s evropskymi pravidly pozadujicimi otevienou soutéz. DalSimi
dllezitymi protikorupénimi zakony, které bychom bez Bruselu neméli, je zakon o statni sluzbé, zakon proti
prani Spinavych penéz ¢i pravidla o kontrole utraceni prostfedkl z evropskych fondl na verejné prospésné
ucely. V neposledni fadé je nutné zminit, byt to vefejnost p¥ili$ nevi, Ze na poc¢atku velké vétsiny minulych i
soucasnych pfipadll vySetfovani korupce, staly podnéty Evropské komise a jeji soubézny tlak na to, aby
jednotlivé kauzy byly radné prosetfeny a nikoli zameteny pod koberec. Na legislativné protikorupénim poli
pfinesl cervenec nékolik pozitivnich vlastovek. Diky vstupu v Ucinnost zakona o registru smluv se na
verejnost dostaly prvni smlouvy uzavirané mezi statem a soukromymi subjekty. Podle océekdvani zacali
nadsenci v oblasti vypocetni techniky tyto smlouvy zkoumat, analyzovat, porovndavat a vytvaret tak verejny
tlak na efektivni hospodareni s vefejnymi prostfedky. Ve velmi slusném stavu, bez vétsi dhony a s fadou
pozitivnich vylepSeni odesla z Poslanecké snémovny do Senatu reforma financovani politickych stran.

SRPEN 2016

Ospald cervencova okurkova sezéna presla s babim Iétem do obdivuhodné rychlého kvapiku. Politické scéné
se podafilo ucinit na ¢eské pomeéry i relativné slusny kriicek smérem k méné korupénimu prostredi. A tak
upfimné nase politiky pochvalme za schvaleni reformy financovani politickych stran, byt Senat definitivné
schvalil jen jeji jednu cast, ktera zavadi transparentni ucty, vytvari novy urad pro kontrolu stranického
financovani a omezuje vyse darl, jez miZe jednotlivy darce strané poskytnout. DulleZité je i ustanoveni
zakazujici stranam puUjcovat si penize od firem, a tim se dostavat pod jejich kontrolu. Nové by si strany
mohly pljcovat jen za trznich podminek na bankovnim trhu. Druhd cast reformy mifi ze Senatu zpét do
Poslanecké snémovny. Jde o Upravu podminek registrace tfetich osob, které vstupuji do volebni kampané
ve prospéch urcité politické strany, napfiklad tim, Ze jim pfimo zaplati billboard, diky ¢emuz se takova
platba neobjevi ve stranickém uUcetnictvi. Snémovna se bude také zabyvat stanovenim limita vySe nakladd
na rGzné druhy volebnich kampani a povinnosti oznacovat predvolebni inzerci. Budme optimisty, nebot se
zda, Ze i tato Cast reformy by méla projit. Pfesto si k pozitivnimu hodnoceni nelze odpustit nékolik
poznamek. | naddle plijde financovat strany pfes anonymné vlastnéné firmy, ¢imz bude mozné obchazet
nejen transparentnost, ale i limity na vySe darl na kampan tim, Ze se svou trochou do stranické pokladny
zkratka prispéje vice firem z holdingu. Firmy vlastnéné stranami — samo o sobé ¢esky unikat, nad kterym se
podivuje nejeden zahrani¢ni pozorovatel — pres které lze strany netransparentné financovat, prisnéjsi
kontrole bohuZel unikly. Sankce za nedodrZovani novych pravidel z(stavaji stale nizké, takze od porusovani
prilis neodradi. A paléivou otdzkou zlstdva vymahani nové pfrijatych pravidel, jez, jak ukazala posledni
prezidentska volba, je klicem ke skutecné, nejen na papife napsané transparentnosti a s ni spojené rovné
soutézi kandidatu. | pres tyto nedostatky je ovSsem mozné prijaty zdkon oznacit za Uspéch. Doufejme proto,
Ze kampan do krajskych a senatnich voleb, jejiz ostra faze na konci srpna naplno vypukla, avsak na niz se
nové prijata reforma vztahovat nebude, bude posledni neprihlednou volebni kampani u nas.
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ZARI 2016

Protikorupcni barometr sledujici pribéh a Ucinnost pfijimanych protikorupcénich opatfeni oslavil v zari rok
svého fungovani. Za tu dobu shromazdil, rozt¥idil a zanalyzoval 3 500 ¢lankd o korupci v Ceské republice a
pribéziné monitoroval kvalitu naplfiovani 140 parametr( v pfijimanych zdkonech a v jejich provadéni. Za
rok existence se Protikorupéni barometr podafilo prezentovat na fadé domacich i mezinarodnich
konferencich a ucinit z n&j informaéni zdroj o situaci v Ceské republice z hlediska boje proti korupci, jak pro
evropské, tak mezinarodni instituce. Ale predevsim diky roc¢ni existenci Protikorupéniho barometru lze
ucinit urcité zavéry. Pozitivni je, Ze v boji proti korupci doSlo za rok k pokroku, pfijala se fada
protikorupcénich zakona: protikorupcéni barometr stoupl za rok o zhruba 9 %, z plivodnich 27 % na hodnotu
okolo 36 %. Presto je zfetelné, Ze pfi prosazovani protikorupcnich zdkon( vidime neustalou snahu sniZit
jejich ucinnost, vytvaret prostor, jak je obejit. Nedavno Rekonstrukce statu zverejnila, jak poslanci a
senatofi o protikorupcnich zakonech a rliznych pozménovacich zakonech hlasovali, a je to zajimavé Cteni,
zvlasté nyni pred volbami. TakZe pro ucinny boj s korupci zlstava porad velky prostor, celkovy potencial
boje s korupci je naplnén pouze cca z jedné tretiny: nejvétsi rezervy jsou v oblasti efektivity verejnych
investic a transparentnosti vlastnictvi firem. A ne vSe je nutné fesit zakony, nékdy by stacila snaha politik(
chovat se transparentné, napfiklad pomoci elektronického verejného diare, kde by zvefejnovali své schiizky
s nejrliznéjsimi lobbisty. Druhy zavér, ktery lze z ro¢niho fungovani Protikorupcéniho barometru ucinit, je
absolutni nezdjem statu, podnikatell i mecenasl investovat do relevantniho spole¢enskovédniho vyzkumu
v oblasti vefejné politiky. Bez téchto investic nebudeme napfiklad schopni stanovovat indikatory naplnéni
smyslu vefejnych investic, jak na to v jedné ze svych poslednich zprav poukazal NKU. To ostatné potvrzuje i
zprava o konkurenceschopnosti vydand v zafi Svétovym ekonomickym férem. Celkové Ceska republika
nezaznamenala oproti lofisku Zadny posun, zlstava na 31. misté, pricemz dol( ji tdhne nejvice nefunkénost
vefejnych instituci: v této oblasti se umistila na 54. misté — v subdiscipliné , Uplatkarstvi“ dosahla CR na 51.
pficku, v transparentnosti pfi vytvareni zdkon( na 77. pozici, v oblasti divéra v politiky skoncila na 92.
misté, v kategorii ,zmanipulovanad rozhodnuti ufednik(” obsadila 96. misto, v ,odklanéni verejnych
rozpocCtd zaujala 105. pricku a v administrativni zatézi 111. V zafi doslo ve Snémovné ke schvaleni novel
zakonU o stfetu zajm0 a zdkona proti prani penéz. Zatimco prvni z nich vyslal pozitivni zpravu o tom, Ze
propojeni politiky a businessu musi mit své meze, druhy kvali své netransparentnosti v podstaté znemoznil
redlnou vymahatelnost zdkazu ¢lenlim vlady vlastnit vice jak 25 % podil v médiich a firmach ziskavajicich
verejné prostredky. Suma sumdrum, tedy plichta.

P

RIJEN 2016

Politicky elektrizujici konec Fijna nabity kritikou za zpUsob (ne)udélovani statnich vyznamenani prezidentem
a tanecky kolem postojd k Ciné ukazal, 7e Masarykem zmiriovany ,Hulvatov a Kocourkov” se u nés i nadale
Uspésné rozviji a posiluje. Neschopnost rozlisit osobni a institucionalni roli, neprofesionalita, mlzeni i Ihani v
pfimém prenosu je Castym jevem i ve vécech, jimiZz se zabyva i Protikorupéni barometr. Ten se snazi
ukazovat, zda na poli boje proti korupci politici mluvi ¢i nemluvi pravdu a hlavné, zda jejich slova jsou
rovnéz doprovazena ciny. To je napfiklad pfipad zdkona o prani Spinavych penéz a zejména zdkona o
verejnych rejsticich. Ten byl v fijnu schvalen Senatem a pres proklamovanou transparentnost byla nakonec
schvalena verze, kterd zcela zamezila pfistupu fyzickych i pravnickych osob s opravnénym zdjmem k
pfistupu do budouciho rejstiiku skute¢nych majitel firem. Nejenze v tomto pripadé ciny politik( popiraji
jejich slova, ale Ceskd republika se vystavuje nebezpeéi poru$eni evropského prava, protoZe evropska
smérnice proti prani $pinavych penéz pfistup vefejnosti do skuteénych rejstiik( vyZzadovala. Snémovni
komise pro vysSetfovani reorganizace policejnich uUtvarli méla béhem fijna vydat své konecné stanovisko,
nicméné pozadala o prodlouZzeni mandatu az do konce ledna, takze, jak se zd3, bude vysetfovat, vySetrovat
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a vysSetfovat... Prvniho fijna vstoupil v Gcinnost novy zakon o zadavani verejnych zakdzek. Jak bude z
hlediska eliminace protikorupcnich rizik Uspésny ukazi nasledujici tydny a mésice.

LISTOPAD 2016

Parlament schvalil zakon o stfetu zajmu. Jde o potfebny a uZite¢ny zdkon, ktery by mél alespor c¢astecné
omezit propojovani byznysu a politiky. Toto propojovani, jeZ zde bylo nastaveno hned na pocatku 90. let a
stalo se systémovou soucasti celé transformace, pokfivuje vytvareni a fungovani politickych stran, narusuje
konkurenci na trhu a snizuje atraktivitu zemé pro zahrani¢ni investory. Je nicméné paradoxni, ze ministr
Dienstbier, jenz zdkon o stretu zajmu predlozil a pfipravil, byl z vlady odejit v den, kdy tento zdkon byl
Parlamentem schvalen. Paradoxni je i to, Ze ,ostiejsi verze” zdkona, diky niz ziskal nalepku ,lex Babis”,
prosla jen diky tomu, Zze byla namifena proti ministru financi, ktery svou politickou kariéru zaloZil na tématu
boje proti klientelismu. A jesté paradoxnéjsi je to, ze tento zostfujici ,pozménovak” pripravil poslanec Jan
Chvojka, jenz Dienstbiera v kfesle ministra vysttidal. V ¢em je ale nejvétsi paradox? ,Pozménovak” je
(moZna védomeé) dost Ustavné nekonformni, takze je docela moziné, Ze se sice nékdo ,,zviditelni” v boji proti
Babisovi, ale efektivita vysledku bude na ,nule”. Uvidime. A s odchodem ministra je mozna dobré se
zamyslet na jeho tfiletym plsobenim. Dienstbier nesporné rozhybal systémovy a preventivni boj s korupci,
a to na vSech frontdch: jiz zminény zdkon o stfetu zajmu, zdkon o financovani politickych stran, zdkon o
rozsitreni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Uradu (neschvéleny), vécny zamér navrhu zakona o oznamovani
korupce ¢i o nominaci dozorcich rad atd. — a to se zapojenim akademického i obéanského a neziskového
sektoru. A byt to bylo ponékud stranou medidlniho zajmu, je dlleZité zminit hodnoceni transparentnosti
hospodafeni kraji provedené neziskovou organizaci Oziveni, jez také vydala doporuceni o tom, jak
transparentné a efektivné spravovat krajské rozpocty.

PROSINEC 2016

Pfedvanocni ¢as ve Snémovné bude vyplnén diskuzi nad znamymi evergreeny. Nejprve jiz ponékud
unavujici debatou o vyjimkach ze zdkona o registru smluv. Je zajimavé sledovat, jaké Usili stoji nékteré
politiky snaha zvratit ¢i omezit zakon, jehoZ existenci voli¢i bez ohledu na jejich politické sympatie kvituji s
povdékem a jeZ zacina prindset na poli fadného hospodareni s vefejnymi prostfedky viditelné vysledky.
Podobné myslenky se vkradaji s novym projednavanim, jiz jednou zamitnutého zakon o rozsifeni pravomoci
NKU. Opét zdkon, ktery mGze vyznamnou mérou pfispét Gc¢innému hospodareni s vefejnymi prostiedky,
opét snahy napfi¢ politickym spektrem zakon torpédovat. Da se predpokladat, Zze v diskuzich na nas opét
vyjukne obraz nebohého starosty z Horni Dolni, jenZ upi pod kontrolou NKU, zatimco nikdo nebude
zmifovat $ibry ovlddajici velké zakdzky (typu stavby metra v Praze), ktefi si i nadale budou jisti, Ze NKU sice
bude moci zkontrolovat dotace od statu ¢i EU, ale na miliony ¢i miliardy z rozpoctu ,,obce” nedosdhnou. Ke
konci roku lze ocekavat vydani zpravy Evropské unie o stavu korupce v jednotlivych clenskych statech,
véetné Ceské republiky. V roce 2014 pii vyddani piredchozi zpravy Evropské komise to nebylo véru prijemné
Cteni. | kdyZ Ize na zakladé monitoringu Protikorupéniho barometru konstatovat, Ze se od té doby v boji s
korupci uéinila Fada dobrych systémovych opatfeni, takie by hodnoceni CR mohlo byt pozitivnéjsi, nelze
nevidét, Ze v posledni dobé klesa chut korupci vysetfovat a potirat.
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