ROCENKA PROTIKORUPCNIHO BAROMETRU 2017

Sledované oblasti - v ¢ase

B Celkova Géinnost

B Cblast1

Oblast 2

B Oblast 3

* f/\/ B Oblast 4

é w0 B Oblast5

“:Z 01 1 015 2/2016 04/2076 06/2016 08/2016 10/2016 12/2016 02/2017 04/2017 08/2017 08/2017 102017 122017
OBLAST 1: OBLAST 2: OBLAST 3: OBLAST 4: OBLAST 5:
Kontrola Transparentni | Nekorupénia | Prihledné a ZruSeni
politika financovani odborna efektivni anonymniho
2017 politickych verejna investovani vlastnictvi CELKEM
stran sprava verejnych
prostiedku
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Unor 24.8% 59.5% 55.2% 35.8% 21.0% 40,1%

Brezen 25.3% 59.5% 56.6% 35.8% 21.0% 40,5%

Duben 25.3% 59.5% 56.6% 35.8% 21.0% 40,6%

Kvéten 25.3% 59.5% 56.6% 35.8% 21.0% 40,6%
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BILANCE (PROTI)KORUPCNI SITUACE ROKU 2017

LEDEN 2017

Pomalu se zacind vafit predvolebni gulas a podle toho vypada i situace na nasi, nejen politické scéné.
A ten gulds bude asi hodné kofenény. Obzvlastni pikantnosti mu hned do zdkladu dodala snémovni
vySetfovaci komise zfizend k prekotné letni reorganizaci policie. Ta ke konci ledna ukon¢ila ¢innost a v
prvnich dnech Unora dodala zpravu. Hlavnim nalezem bylo, Ze se nic nepotvrdilo, coZz nebylo
prekvapivé, protoze komise neni vySetfujici orgdn a nema k dispozici nastroje, ani profesionalni
schopnosti, jez ma (i alespon by méla mit) policie. Par komentatorld ovSem postiehlo, Ze komise
potvrdila klicovou véc, a to, Ze reorganizaci policie neprfedchazely zadné koncepcni a strategické
materialy, jez by ji zminovaly ¢i snad dokonce zdlvodriovaly. Klicové osoby vysetfujici korupci a
organizovany zlocin se na jeji pfipravé nijak nepodilely a fakticky nebyly s ni, do medializace celé
kauzy, ani sezndmeny. A to je jadro pudla, které ovsem bylo jasné jiz pfed vznikem komise. To, co
komise snad mohla zjistit, byla odpovéd na otdzku, zda takto délana reorganizace je pouze vysledkem
,neschopnosti“ nebo méla konkrétni umysl rozbit fungujici instituci a nastavit , bezzuby” ¢i dokonce
politicky kontrolovany systém. Eliminace kontrolnich ¢i vySetfovacich mechanisml je v zemich
zasazenych systémovou/politickou korupci (a tou bezesporu Ceska republika je) zékladni pfistup
udrZovani prostoru pro vysavani statnich zdrojl. Komise ale tuto souvislost nijak dale nezkoumala a
svym zpUsobem navazala na pravdépodobné ,cile” reorganizace a jesté je dale rozvinula: podala
trestni oznameny na ty, jez se oné podivné reorganizaci policie brdnili, a navrhy na zmény tykajici se
statnich zastupcl, kterymi by se konec¢né podafilo svazat jim ruce a dostat je pod kontrolu. Opét jde
o klasické nastroje, jak udrZovat a hdjit dobyty prostor pro specificky a hlavné beztrestny pristup k
vefejnym zdrojim. Ze takovéto pfistupy na nejréiznéjsich drovnich (nemusi jit o vysokou politiku)
skute¢né funguji, ukazuje i vyjadieni soudkyné praiského méstského soudu, kterd v jinych
souvislostech popsala realitu policejnich reorganizaci asi nejtrefnéji: policejni reorganizace pravidelné
vedou k rozpadu fungujicich policejnich tymU, zhorseni kvality vySetfovani, a tim padem i ke snizeni
Sanci na potrestani podezrelych z jakékoli trestné cinnosti. Trochu nadéje do zapasu justice s korupci
vneslo alespon jmenovani nového soudce v kauze Necasova-Nagyova a podani stiznosti na zruseni
soucasného rozsudku v pfipadu Rath. Korupce je ze své podstaty velmi specificky druh trestné
¢innosti - neformalni s minimem dikaz( a maximem maskovani: Uplatky nejsou v pisemnostech nikdy
zminény jako Uplatky, ale jako pujcky, provize, zvlastni plnéni atd., malokdy |ze dlkazy ziskat jinak nez
prostfednictvim odposlech(, protoZe aktéfi se snazi zanechavat co nejméné stop. Pristoupi-li soudy k
dokazovani korupce pfilis formalisticky, nebude moziné témér nikdy nikoho odsoudit za
sofistikovanéjsi korupcni jednani. Neschopnost potrestat odhalené korupcni praktiky, jakmile jsou jen
trochu dlmysinéji provedené, se zfejmé jiz zacind projevovat na opétovném zhorseni vnimani
korupce v CR. Za rok 2016 se v indexu vnimani korupce pravidelné sestavovanym nevladni organizaci
Transparency International Ceska republika propadla oproti roku 2015 o deset mist na sou¢asnou 47.
pricku. Divodem propadu muZe byt i skutecnost, Ze velka vétsSina protikorupcnich zakon( pfrijatych
béhem lonského roku jesté nevstoupila v Ucinnost a jejich plsobeni jesté neni hmatatelné. A mozna
plsobi i to, Ze fada z téchto zakon( byla nakonec upravena ¢i se pfipravuje jejich novelizace tak, aby
byly co nejméné ucinné ve stylu vySe zminéné policejni reorganizace.
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UNOR 2017

Mésic unor mlzeme z hlediska boje proti korupci bez vahani oznacit jako cerny. Svlj vnitini boj s
korupci si po justici, ktera s nim zapasi v kauze Rath, nyni zakousi i moc zakonodarna. Byt tentokrat
na prehlidku arogance moci ve vztahu k novele zakona o registru smluv verejnost silné zareagovala,
je nutné dalsi osudy tohoto zdkona peclivé sledovat. Cim dal vice jsme totiz svédky toho, jak se
politici snazi kontrolovat ob¢any a podnikatele, pficemzZ sami se snazi vyhnout vefejné kontrole a
zachovat si ,neverejny” pristup k vefejnym prostfedkiim. ,Poznavaci cesta” do narodnich park( v
Jihoafrické republice, které se Ucastnily osoby z vedeni firmy vlastnéné méstem Pardubice, je pfesné
tim prikladem vefrejné zdlezitosti, o které by bylo moziné se dozvédét v registru smluv, kdyby z néj
nebyly vynaty firmy vlastnéné verejnymi institucemi. Aféra Andreje BabiSe s dluhopisy ukdzala, ze
ma-li vefejnd instituce provérovat aktivity firmy vlastnéné osobou, jez tuto instituci fidi, nutné
dochazi ke stfetu zajmU a je ohroZena zakladni dlivéra v nestrannost takové instituce. Mozna, Ze neni
nahodou, Ze pfi pfijimani novely zakona o stfetu zajmU0 se zdkonodarci neinspirovali dobrou
mezinarodni praxi, a pokryli jen pfipady vlastnictvi, a nikoli rovnéz pfipady faktického ovladani. Toto
opomenuti umoznuje verejnym funkcionarim své firmy, jez dostavaji verejné prostredky, nevlastnit,
ale stale fakticky ovladat, ¢imz se naplniuje porekadlo ,vlk se nazral a koza z(stala cela”. Nicméné aby
reflexe mésice Unora nebyla pouze negativni, zprava skupiny GRECO Rady Evropy ocenila reformu
financovani politickych stran a volebnich kampani. Doufejme, Ze pomérné kvalitni schvalena pravidla
budou jiz pfi letosnich volbach do Poslanecké snémovny dodrzovana a u¢inné vymahana, byt postup
pfi vytvareni Ufadu, jenZ na to ma dohliZzet, tomu neodpovida. V unoru byla téZ zvefejnéna pravidelna
zprava Evropské komise o ¢lenskych statech, veéetné Ceské republiky: v hodnoceni fungovani éeskych
verejnych instituci tato zprdva zdUraznila, Ze i pres jista zlepSeni v minulém roce predstavuje korupce
stale zasadni problém, zejména v oblasti vefejnych zakazek - viz v Gnoru zahajené vysetfovani Ceské
republiky Evropskou komisi za netransparentni udéleni smlouvy na vybér myta bez verejné soutéze.

BREZEN 2017

Brezen lze bezpochyby oznacit jako mésic stfetu zajm0. Aféra ministra financi s nejasnostmi ohledné
nakupu dluhopist Agrofertu a nevyjasnénym ucelem celé transakce dale nabobtnala. Zverejnéni
nepresvédcivého ,neauditu” jeho finan¢nich zdroji k nakupu téchto dluhopisli vyvolalo dalsi
pochybnosti a otazniky. Zfejma nechut vedeni finanéni spravy pfi vySetfovani svého $éfa pro mozné
obchazeni danovych zakonl celou kauzu jesté vice vyosttila. Problémy se stfetem zajm( nakonec
podtrhla kauza poslance Faltynka, jenz byl ¢lenem dozorciho organu statniho fondu rozdélujiciho
evropské zemédélské dotace a zaroven ¢lenem statutarniho orgdnu dotace Cerpajiciho zemédélského
kolosu Agrofert. Tyto aféry poukazuji na zna¢né mezery v neddvno novelizovaném zakoné proti
stfetu zajmu. Prvni z nich je nedostatecné feseni situace, kdyzZ se politik nebo jiny verejny cinitel do
stfetu zajmu dostane. Zatimco evropska pravidla poZaduji okamzity odchod z funkce osoby, ktera se
do stfetu zajm{ dostane, Ceska pravidla fesi tento problém casto jen formalnim prohldasenim o stretu
zajm( bez nutnosti fesit tento problém odchodem z dotéené funkce. Bohuzel stejny nedostatek se
objevuje i v navrhu nového zakona o vnitfnim fizeni a finanéni kontrole, jenZ by mél upravovat
nakladani s veskerymi verejnymi prostredky ve statni spravé. Druhou mezerou je absence povinnosti
politik(i a dalSich verejnych Cinitel( dokladat sva prohlaseni o majetku a pfijmech. Nesrovnalosti mezi
pfizndvanymi a skutec¢né dosahovanymi pfijmy jsou proto vysoce pravdépodobné a konec koncl i
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pomérné Casto zjistované. A tretim ,kocourkovskym® nedostatkem je redlnd nevymahatelnost
pravidel o stfetu zajm(, nebot o sankcich ma rozhodovat obecni Grad v misté bydlisté politika, jenz se
proti zdkonu o stfetu zajmua provinil. Dokaze si nékdo predstavit, jak starosta z Kocourkova ¢i Horni
Dolni pokutuje ministra ¢i premiéra? Nejvice frustrujici z hlediska vefrejnosti ovsem neni, Ze tyto
nedostatky existuji, nybrZ Ze se o nich pfi pfijimani novelizovaného zdkona o stfetu zajm( védélo - na
nesmysiné nastaveny sankéni systém dokonce upozorfiovala Evropska komise - ale tyto problémy se
védomé neresily. Misto debaty o systémovych chybach a feSenich sledovala verejnost pfi pfijimani
zakona o stretu zajm( telenovelu invektiv mezi politiky viadni koalice. Podstatné véci se tak dostaly
na okraj. Je zfrejmé, jak ostatné dlouhodobé potvrzuje i Protikorupéni barometr, Ze v politické sfére se
dlouhodobé projevuje zamérna snaha maximalné omezit Gcinnost protikorupcénich opatreni a udrzet
si ,exkluzivni” ptistup k verejnym prostredkiim. Je smutné, Ze do této necisté hry se zapojuji politici
ze vsech politickych stran, jenom s jinym okruhem nesmyslnych namitek.

DUBEN 2017

Korupce a netransparentnost pfi nakladani s vefejnym i soukromym majetkem se opét staly pri¢inami
politické nestability. Nejdfive astronomické castky z krajského rozpoctu pro blizkého ,manazera”
srazily vaz hejtmanovi Zimolovi. Poté eskaloval politicky konflikt tykajici se mozného zneuziti dotaci v
pripadé Capiho hnizda, jei vysettuje evropska agentura OLAF, moznych dariovych unikd pfi vydavani
korunovych dluhopis(, jez, jak se zdd, nikdo moc nevysetfuje. Korunové dluhopisy vydavala rovnéz
firma dnes jiz ,,nevlastnéna” ministrem financi, jemuz je finanéni sprava podfizena a jehoZ osobni
finanéni poméry se navic staly predmétem Sirokych spekulaci. Cely konflikt vyustil v prekvapivé
oznameni demise predsedy vlady hned v prvni kvétnovy pracovni den, jez bylo pozdéji vzato zpét. A
vzapéti zahajené vysetfovani vyznamnych osob spjatych s financovanim ceského sportu (blizkych
panu premiérovi) jen dosvédCuje, Ze pfijimana a existujici protikorupéni legislativa je mnohdy
napsana tak, aby udélala dojem v médiich, ale ponechdvala i nadale prostor pro zvyhodnovani
politikd, jejich pratel ¢i pfimo korupci. Kolikatého hejtmana jiz splachla podezreni z korupce? Je pro
obcany, podnikatele a nakonec i pro politiky lepsi vyrovnat se s pravidly pozadujici transparentnost
pfi nakladani s vefejnymi prostfedky a odkryti majetkovych poméra verejnych Ciniteld, nebo je lepsi
Zit, podnikat a pracovat v prostredi politické nestability zplisobené korupci? Preferuji politici kariéru
pod neustale visicim Damoklovym mecem trestniho stihani a politického odstaveni, nebo je pro né
lepsi, byt moind trochu administrativné obtiznéjsi, Zivot s pravidly transparentnosti nutici je
zvetejiiovat smlouvy, vyhybat se situacim stfetu zajmu a neobohacovat se pfi vykonu verejné funkce?
Jak se zda, zatim preferuji Zivot bez transparentnosti a odpovédnosti s rizikem ,nahlé smrti“ vedouci
k nestabilité vladnuti a politické nejistoté. Mozna je v tom posiluje i pfekvapivé propusténi Marka
Dalika, jez potvrdilo, Ze justi¢ni orgdny mnohdy prohravaji boj s korupci a Ze pravomocné odsouzeni
politicky vysoko postavené osoby stale zlistdva na Urovni zboznych prani. Jedinou pozitivni zpravou
za meésic duben proto zlstava vraceni zakona o vyjimkach z registru smluv Sendtem Poslanecké
snémovné obsahujici pouze jedinou smysluplnou a relevantni vyjimkou pro statni pivovar Budvar.
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KVETEN 2017

Kvétnova vlddni krize, jez se zcela nesmyslné stala takrka Ustavni krizi, nejenze zvysila roz€arovani z
politiky, ale zakryla i fadu medialné méné chytlavéjsich, o to vsak systémové dllezZitéjsich udalosti.
Evropska komise zverejnila v kvétnu pravidelna doporuceni ¢lenskym statim k jejich ekonomickému
vyvoji, véetnd fungovani vefejnych instituci. Co se tyée fungovani vefejnych instituci v Ceské
republice, doporucuje Evropska komise zaméfit se predevsim na zvyseni Ucelnosti verejnych vydaju,
zejména prostrednictvim boje proti korupci a neefektivnim postuplm pfi zadavani verejnych zakazek.
Jako dobrou zpravu Ize na jednu stranu brat skutecnost, Ze v Poslanecké snémovné neprosel zakon o
vyjimkach z registru smluv. Na druhou stranu je skoda, Ze neprosla ani senatni verze tohoto zdkona s
pomérné rozumné nastavenym rozsahem vyjimek. Misto toho se vSak — zfejmé po vzoru
jihoamerickych telenovel — zacina pripravovat novy zakon, ktery by rozsah vyjimek z povinnosti
zverejnovat smlouvy v registru smluv opét rozsifil, zejména pak o smlouvy uzavirané obchodnimi
spole¢nostmi vlastnénymi statem, kraji ¢i obcemi uzavirané v bézném obchodnim styku. V kvétnu
také vybuchla ¢asovand bomba v podobé sportovnich dotaci, jez zpUsobila zemétfeseni nejen ve
vedeni fotbalové asociace, ale rovnéz na ministerstvu skolstvi mladeze a télovychovy, kde zpUsobila
(ne)odchazeni ministryné Valachové a uvaleni vazby na jeji, dnes jiz byvalou, naméstkyni. Jestlize je
pravdou, Ze ministryné zadala 11 audit(, které nic neodhalily, jednoznac¢né to ukazuje na systémové
selhani a nutnost prebudovat mechanismy udélovani a kontroly sportovnich dotaci. Pokusi se (staré
¢i nové) vedeni ministerstva udélat radikalni fez jesté pred volbami?

CERVEN 2017

Svym zplsobem pokracuje hra o ,, diikazy”, stdle trvajici vy3etiovéni v kauze Capi hnizdo ukazuje, 7e
ziskavani ddkaz(l o zneuzivani dotaci, respektive o korupci je véc slozita, snad i proto, Ze slozité
vypada i praxe ze strany soudl. Na jednu stranu Nejvyssi soud v kauze Rath zrusil zavéry nizsiho
soudu o nepfipustném pouziti nékterych dikaz(, na druhou stranu v kauze Udajnych kartel( firem ve
stavebnich zakdzkach, Krajsky soud v Brné rozhodnuti Ufadu pro hospodaiskou souté? zrusil pro
nepfipustnost ddkazl ziskanych Ufadem. O¢ $lo? UOHS udélil dosud nejvyssi pokutu ve své
dosavadni historii v celkové vysi 1,66 miliardy korun za to, Ze pokutované firmy koordinovaly svou
Ucast a svoje nabidky ve vybérovych fizenich. Praxe je to pomérné znama, dokazat to neni ovsem
jednoduché. Ucastnici vétsinou nepodepisuji dohodu ,0 spolupraci“ a slavnostné ji nevyhlasuji.
Uvidime, jak rozhodnou vyssi soudni instance, nicméné oba priklady ukazuji, Ze ,,imunizace” korupce
u nas bohuZel funguje velmi dobfe: dafi se branit, prodluzovat, zpochybnovat jeji vysetfovani a
rovnéz rozhodovani justice v této oblasti je velmi mdlo pfedvidatelné. Bez ohledu na konecné
rozhodnuti ze strany soudl, je nutné zdlraznit, Ze vySetfovani téchto podivnych praktik firem
vstupujicich do vefejnych soutéii je samo o sobé pozitivnim krokem. Neni jisté nahodou, 7e v CR
mame ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi dlouhodobé nejnizsi podil malych a stfednich podnikd
na verejnych zakazkach. Odpovéd na otazku, pro¢ tomu tak je, naznacil pravé UOHS. Obecné experti
na korupci v tomto ohledu zd(irazriuji, e verejné zakazky jsou v Ceské republice vyhrazeny pro ty,
zpravidla velké firmy, které tzv. umi lokdlni a regionalni politiky a unesou , korupéni investice”. Pokud

takové usili firmy ,spoji“, je to pro né samoziejmé jesté jednodussi. Neni pak divu, Ze obstaravani

diikazu a jejich poufZiti pfi vySetfovani korupce ¢i nekalého jednani u nas narazi na takové problémy.
Je to dusledek snahy politik(l zabranit jakékoli transparentnosti, které by umoznilo vefejnou kontrolu.
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Podivejme se jen na ,cirkus” kolem registru smluv. Snémovna béhem cervna stihla projednat zcela
nové upeceny navrh zdkona o vyjimkach z tohoto registru. | kdyzZ je novy navrh relativné pfijatelny,
cely proces vyvolava rozpaky, nebot hezky zobrazuje kontrast mezi politickymi deklaracemi o
nutnosti prijimat protikorupcni zdkony a politickou nevdli pfijimat efektivni protikorupéni opatreni.
Pokud se jakymsi ,,omylem® néjaky efektivni protikorupéni zakon pfijme, okamzité to vyvola snahu ho
oklestit. Snad nejlepsSim dokladem o neochoté politiki skutecné proti korupci bojovat jsou
dlouhodobé zaparkované navrhy zakonl o jmenovani osob do dozorcich rad podnik( poskytujicich
sluzby verejného zdjmu, o regulaci lobbingu, o avizovani korupce (whistleblowingu) atd. V takovémto
pravnim prostredi je poté obstaravani dlikaz(i o korupci zakonnymi prostfedky opravdovym otiskem.

CERVENEC 2017

Uddlosti mésice je bezpochyby to, Ze se v tomto volebnim obdobi urcité neschvali zdkon o rozsiteni
pravomoci Nejvyssiho kontrolniho Uradu. To ma rozmeér ryze Cesky (vnitrostatni) a rozmér evropsky.
Pokud jde o cesky rozmér, pfipomenme, ze i nadale nebude moziné vykondvat kontrolu utraceni
verejnych penéz z krajskych a obecnich rozpoc¢tl a z firem vlastnénych statem, kraji ¢i obcemi. Jde
bratru asi o bilidn, kde nebude mozZné zjistit, zda tyto penize nejsou rozfofrovdny na nesmysiné
projekty podnikatell spfiznénych se stranami napfic¢ politickym spektrem, zda zakazky nezvyhodnuji
lobbisty” a jejich klientelistické sité ¢i zda se prosté jen neperou Spinavé penize. A to v situaci, kdy se
zptisiuje kontrola vybéru dani od obc¢ant a drobnych podnikatell a kraje Zadaji, v zasadé opravnéng,
vétsi prerozdélovani penéz mezi nimi a statni kasou. Co se tyCe evropského rozméru, tam
dlouhodobé neplnime poZadavek, aby v kazdém clenském staté existoval nezavisly audit, jenZ by
mohl nezavisle kontrolovat kvalitu Udajd o prebytcich ¢i deficitech vSech verejnych rozpoctd v ramci
CR. Jde o dGvéryhodnost a to neni bezvyznamnd deviza. Ceska republika se vidy snaZila upokojit
Brusel tvrzenim, Ze rozsifeni pisobnosti auditu na sektor regiondlnich a obecnich vefejnych rozpoctd
se pfipravuje. Jak dlouho jesté budou nasi politici zkouset trpélivost ob¢anu i Bruselu? S nepfijetim
zakona o rozsifeni pravomoci NKU paradoxné Uzce souvisi i schvéleni zdkona o vnitfnim Ffizeni a
financni kontrole ve verejné spravé: jakkoli je novela ¢i nahrazeni sou¢asného nefunkcéniho zédkona o
financni kontrole ve verejné spravé potieba, zakon, jenZ prosel Snémovnou, se zda byt v rozporu jak s
evropskymi, tak mezindrodnimi auditnimi standardy. Zakladnim smyslem jakéhokoli auditu je fici, zda
realizované Cinnosti napliuji poslani dané instituce. Jestlize ovSsem Zadny zakon nedava za povinnost
verejné instituci stanovovat si konkrétni cile, jez by v té i oné oblasti naplfiovaly jeji verejné poslani,
jaky smysl ma audit, jenz ma potvrdit ¢i vyvratit zda dand instituce vyuZiva prostredky k naplnéni
,hestanovenych” cili? Nejsmutnéjsi na tom je, Ze v obou pfipadech nejde o néjakou chybu, omyl Ci
neznalost, ale o systematickou snahu neuzavirat politickym podnikatellm si prostor pro ,specificky”
pristup k vefejnym zdrojim. Novela Ustavniho zadkona o NKU se projedndavala nékolikrat od roku
2011, dvakrat ji vratil Senat. KdyZ uz to vypadalo, Ze si nelze délat z obcan(l této zemé legraci a zakon
bude schvalen, tak se ho ziejmé v jisté stranické koordinaci minstra Jana Chvojky, jenz zakon
,predkladal” (jednou dokonce hlasoval proti jeho zafazeni na program) a predsedy poslaneckého
klubu €CSSD Romana Sklendka, jen? prosadil jeho zafazeni ai mezi posledni body posledni schize,
podaftilo neprojednat. Podivdme-li se na analyzu Rekonstrukce statu, ukazuje se, Ze nejnizsi podporu
tomuto zdkonu davala CSSD, je? jej oviem ve vladé garantovala, a ODS. Ze by dohody a vazby z
,oposmlouvy“ rozdélujici pristupy k verejnym zdrojiim stédle jesté mély svij vyznam a v klicovych
momentech dokdzaly zafungovat?
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SRPEN 2017

Okurkova sezona vydriela v srpnu sotva dva tydny. Znovu vyhtezla na povrch kauza Capi hnizdo. V
horké fazi predvolebni kampané obnazila na dren (ne)fungovani Ceské politické scény i kultury.
Béhem poslednich dni a tydn( doslo k nejvaznéjsimu zpochybnéni fungovani verejnych instituci.
Poslanci, ministfi, byvali i soucasni, a nakonec i prezident zcela nepfistojné napadali praci organi
¢innych v trestnim Fizeni s argumenty, jez byly zcela absurdni. Politici fakticky chtéli, aby policie pfi
svém postupu brala do uvahy politicky kalendar. Ma policie prerusit vySetfovani a nesdélovat
obvinéni, protoZe je pred volbami a mohla by tim ovlivnit volebni kampan? A muZe tedy pak
pokracovat po volbach, kdyz se bude sestavovat vldda? Neovlivni tim, podle této logiky, politicka
vyjednavani a neznehodnoti vysledky voleb? Nebo ma pockat, az vldda bude sestavena a ,sestrelit ji“
(slovnikem pokleslé politiky a Zurnalistiky) a ,destabilizovat” tak Ceskou republiku? Jisté jste jiz
pochopili odpovéd — policie politiky vySetfovat nema, snad jediné ty z opozice. Vysledkem je dalsi
pokles dlivéry v instituce a také ve spravedInost. K tomu vyrazné pfispél i ministr spravedlnosti a pan
prezident. Pokud si voli¢ fika, kdy uZ tyto kauzy souvisejici s politiky skonci, odpovéd' je: v blizké
budoucnosti to rozhodné nebude. Stdle totiz chybi mechanismy, jak odhalovat korupéni jednani véas,
kdy je moziné mu jesté zabranit a kdy je mozné predejit odklonéni verejnych prostfedkll. Napfiklad,
poskytuji-li se dotace malym a stfednim podnikim, stale nikdo neovéfuje pred pridélenim dotace,
zda jde skutecné o maly a stfedni podnik nebo jen skrytou dcefinou firmu velkého podniku. Problém
je ale hlubsi. | vtomto volebnim obdobi se totiZ podafilo politiklim zabranit posileni transparentnosti,
hlubsi kontrole pfi nakladani s vefejnymi prostredky, zejména prijimanim a novelizaci zakonU tak, aby
je Slo co nejlépe obchazet. A nelze vyloucit, Ze i diky tomu se pravé v tuto chvili nova kauza rodi.
Mozna jiz jen symbolicky se te¢kou za legislativnim procesem stalo rozhodnuti Senatu, zamitnout
horkou jehlou usity zakon o fizeni a finan¢ni kontrole, jez vymezuje verejnym organiim pravidla, jak
nakladat s verejnymi prostfedky, a definuje zplsoby kontroly vynakladani penéz z verejnych
rozpocta.

e

Z 2017

Pfedvolebni kampan se rozbéhla na plné obratky, odchazejici Snémovna si jesté uzila zafi medidlnich
reflektorG pfi vydavani poslancii Babise a Faltynka k trestnimu stihani v kauze Capi hnizdo. Z
probihajicich predvolebnich debat je zfejmé, Ze ceska politicka reprezentace stale neni schopna pfijit
s konstruktivnimi navrhy na feseni problém( presahujici rozméry ¢eského rybniku, nadale se pracuje
se strachem pred nejasné pojmenovanymi hrozbami a s ,fiiukanim“ nad domnélymi ¢i skute¢nymi
kfivdami ze strany EU ¢i nadndrodnich korporaci. Staré dobré téma korupce se ovSem také hodi.
Podobné jako u vysSe zminénych problému, se ovsem debaty politiki netoci kolem systémového
feSeni korupce. Politici se zaméruji se na své politické oponenty a jejich korupcni kauzy. Jakkoli
takova debata muze byt pro nékoho zajimava, vyvolava jen frustraci volicl. Soucasné koncici volebni
obdobi ukazalo, Ze protikorupcni opatfeni pfijimat lze. Ukdzalo vsak také, jak obrovsky je odpor
mnohych politikd vici témto opatfenim. Vlada i Snémovna si v koncicim volebnim obdobi osvojily
strategii ,prosté to nestihneme”, kdy se ozndmil zamér prijmout nékterd protikorupéni opatreni, jako
napriklad regulaci lobbistl ¢i podminky pro nominaci politik(i do dozorcich rad, ale s legislativnhim
feSenim se otdlelo tak dlouho, aZ se to , prosté nestihlo“. Efektivné fungovala i strategie , fikového
listu“. Navrzeny zakon mél medidlné pfitazlivy protikorupéni nazev, ale obsah zdkona v sobé nic
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protikorupéniho nemél, pfipadné by situaci jesté zhorsil. Slo napfiklad o zdkon na ochranu
oznamovatelll korupce a také, nastésti na posledni chvili Snémovnou nepfijaty, navrh zdkona o
vnitfnim fizeni a kontrole upravujici nakladani s verejnymi prostfedky. Posledni uplatfiovana strategie
zfejmé navazovala na hnuti zlepsSovatelll z dob redlného socialismu a soustiedila se na navrhovani
,pozménovacich zdkonl“ k sotva pfijatym Ci jeSté prijimanym predpisiim. Napfiklad boj o ,registr
smluv” byl skutecné lity; nakonec se Stéstim ve zdravi preZil, alespon pro toto volebni obdobi.

RIJEN 2017

Probéhly volby do Poslanecké snémovny, voli¢ rozdal karty na dalsi volebni obdobi. O volebnich
vysledcich je mozné diskutovat, Ize jasat Ci plakat, ale, slovy klasika, to je tak vse, co se nimi mizZe
voli¢ délat. Volby ukazaly, Ze téma korupce a boje proti ni je stale Zivé a Ze nemala ¢ast volicli na sliby
vétsi transparentnosti a nekorupéniho fizeni statu slysi. Mdme ovSem jiz z minulosti zkusenost, zZe
politické sliby pfijmout protikorupcéni zdkony se casto rozplynou jako para nad hrncem a v fadé
pfipadd néktefi politici napfou sily zcela opaénym smérem. Neni bez zajimavosti, Ze fada poslanc(,
jez vyrazné brzdila protikorupcni zakonodarstvi, se do Snémovny nedostala (viz analyza Rekonstrukce
statu). A propad nékterych stran nesporné souvisi i s tim, Ze na prednich mistech jejich kandidatnich
listin ¢asto figurovali lidé, ktefi z hlediska své ,netransparentni minulosti“ byli nevolitelni. Sledovat
protikorup¢ni opatfeni ma jisté smysl i dnes. JiZz v prvni listopadovy den podala skupina senator(
Ustavnimu soudu navrh na zrudeni zdkona o registru smluv z dévodu jeho Udajné protitstavnosti.
Nelze nez doufat, Ze nejvyssi soudni instance tuto snahu senator( zastavi. Bezpec¢nostni a informacni
sluzba zvefejnila v Fijnu nékteré zavéry ohledné trhu s vefejnymi zakazkami, jeZ poskytuji velmi
nelichotivy obrazek o tom, jak se u nas rozdéluji verejné penize. Chcete-li si udélat obrazek sami, je
mozné vyuzit pravé spustény projekt Dotacni parazit, v némz neziskova organizace Good Governance
v uZivatelsky pfijemné formé zpfistupriuje veSkeré zvefejnéné informace o firmach, které ziskavaji od
verejné spravy rdzné typy dotaci. A znovu negativné: Krajsky soud v Brné vydal velmi kontroverzni
rozsudek, podle kterého obchodni ¢innost podnikld vlastnénych verejnymi institucemi - statem,
krajem, obcemi - nepodléhd zdkonu o verejnych zakazkach, a tyto podniky tudiz nemusi dodrZovat
pravidla otevienosti pfi zaddvani zakazek v této obchodni ¢innosti.

LISTOPAD 2017

Odchazejici vlidda dala na stll v poslednich dnech své existence na prvni pohled nicnefikajici, pfi
podrobnéjsim zkoumani vsak nesmirné daleZitou povinnost provadét tzv. zpétny pfezkum zakonu.
Konkrétné fecCeno, byla navriena povinnost analyzovat ex-post kvalitu schvalenych zakon(. Tato
povinnost je dllezitym systémovym krokem ke zlepseni kvality pravnich predpisd, a to minimalné ve
dvou ohledech: za prvé, umozni zhodnotit, zda zakony napliuji svlij Ucel, zda nejsou pouze
zbyteénym administrativnim balastem ¢i zda dokonce nemaji negativni vedlejsi ucinky, tj. zda
neprinesly vice Skody neZ uzitku. Za druhé, hodnoceni pfijatych zakon( je dulezitym krokem ke
,ZCivilizovani“ soucasného zdkonodarného procesu, kdy jsou zdkony Zivelné novelizovany, coz
vyznamné ztéZuje Zivot obCanim i podnikateldm. Bylo by dobré, kdyby se podafilo ucinit i druhy
krok, ktery by navazal novelizace zdkon( na provedena hodnoceni. Ve stinu sestavovani vlady
pokracovala prezidentska kampan poznamenand nadale trvajici praxi existujiciho prezidenta
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obchdazet nové povinnosti tykajici se financovani kampani. Na povrch vyhtezla rovnéz ,dira v zdkoné“,
na kterou jiz dfive poukazoval Protikorupcni barometr, spocivajici v absenci zakazu financovani
kampani prezidentskych kandidatli ze zahrani¢i. To vyvoldva otazniky kolem plivodu financnich
prostfedkldl pro kampan u nékterych kandidatd a spekulace o snahach nékterych cizich
zpravodajskych sluzeb ovlivnit pribéh prezidentské kampané. Soudni procesy v politicky a medialné
atraktivnich korupénich kauzdch — napfiklad v kauze Nagyova-Necfasova — postoupily o néjaké ty
»slepici kroky” kuptedu, jejich konec je ale stdle v nedohlednu. Déja vu se v listopadu odehrdlo
rovnéz v kauzdach, jez se dosud nedostaly pred soud. Policie v listopadu znovu pozadala Poslaneckou
snémovnu o zbaveni imunity poslanct Babise a Faltynka v pfipadu Capi hnizdo stejné jako dalsich
poslanct v dalsSich kauzach za ucelem jejich dosetreni.

PROSINEC 2017

Adventni ¢as nadéje a ocekavani prichodu spasitele byl tentokrat na politické scéné propojen se
jmenovanim nového premiéra Andreje BabiSe a jeho vlady. Nutno fici, Ze novy spasitel se nedostavil.
Nova vlada, ac zatim bez dlvéry, zacala hned makat; hned prvni kroky ovSsem ukazuji na naprostou
neprofesionalitu z hlediska pochopeni fungovani statu. Hlavnim smyslem zakona o statni sluzbé bylo
oddélit politické vedeni statu, jez odrdzi aktualni vysledky voleb, od jeho odborného uUrednického
aparatu, jenz ma byt na volbach a politickém déni nezdvisly. Diskuse se nakonec tocila kolem tzv.
politickych a odbornych naméstk(; do diskuse tehdy vstoupil dokonce i pan prezident, ktery problém
jesté vice zatemnil. Bylo zajimavé, jak shodné likvidaéni vici tomuto zdkonu byl pfistup pana
prezidenta, pana Kalouska (TOP09) & pana Jandaka (CSSD) a nyni i pana Babise. Jen pro pfipomenuti,
zjednodusené feceno, politicky naméstek napomahd ministrovi politicky prosadit nékteré zaméry,
takZe komunikuje s parlamentem, koali¢nimi partnery, pfipadné i s predstaviteli rGznych zajmovych
skupin, nema ovSem ovliviiovat statni spravu. Odborny naméstek dba na to, aby se z politického
zaméru ¢i rozhodnuti v praxi nestal z odborného hlediska naprosty paskvil. Odchod ¢i odvolani
nékterych politickych ndméstkl neni zadnou ,Cistkou”, ale pfirozenou a predvidanou vyménou po
volbach. To, Ze néktefi ministfi odmitaji mit politické naméstky, jde ovSsem proti smyslu a ucelu
oddéleni politické reprezentace a odborné administrativy. Fakticky posilaji signal, Ze na politiku
rezignuji. Ale funkce ministra je funkce politickd, nikoli odborna ani manaZerska. Ve stejnou dobu
vidime pokusy o odvolavani odbornych naméstkd a dalSich odbornych pracovnikd administrativy. To
jde oteviené proti logice zdkona o statni sluzbé. Neni chybou Babisovy vlady, Ze nebyla doposud
vytvofena ,systemizace” Urednickych mist, za to nesou odpovédnost mnozi soucasni politicti kritici.
Vysledkem je, Ze nikdo skutecné nevi, kolik ufednik( potfebujeme a co budou délat. Ale je zahadou,
jak to BabiSovi ministfi zjistili béhem par dni. Ale mozna to tak velkd zdhada neni. Jde o otevieny
pokus ziskat zpét prostor tykajici se politické kontroly statni spravy. Ostatné v programovém
prohlaseni vlady se oteviené prosazuje novela sluzebniho zakona. Prosazuje se také novela zakona o
statnim zastupitelstvi a jednotné misto pro verejné investovani. Zda nakonec vyzni protikorupc¢né, ¢i
naopak posili politické vlivy a propojeni politiky a byznysu, neni v tuto chvili jasné. Zaroven v
predkldadaném programovém prohlaseni lze najit fadu opravdu protikorupénich opatfeni —
transparentni elektronicky prodej majetku statu, digitalizaci fungovani verejné spravy, soutézeni
jednotlivych mensich vefejnych zakdzek misto velkych a komplexnich, pfipravu zakona o regulaci
lobbingu, vétsi ochranu oznamovatell korupce (whistleblower(l). Dokonce je tam opét i snaha o
rozéifeni kompetenci NKU. Ustavni soud vydal v prosinci rozhodnuti ohledné legislativy zavadéjici
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elektronickou evidenci trzeb (EET). Mimo jiné upozornil na to, jak se v demokratickém pravnim staté
(ne)maji vytvaret a schvalovat zakony, jez maji zna¢ny dopad na podnikatelské i socialni prostredi.
Zavér roku opét poznamenala kauza Capi hnizdo. Evropsky tfad pro boj s podvody (OLAF) vydal svou
dlouho o&ekdvanou zpravu o tom, zda se v pfipadé dotace pro Farmu Capi hnizdo jednalo o
neopravnéné cCerpani prostiedkl z fond( EU ¢i nikoli. | kdyZ ke konci roku obsah zpravy jesté nebyl
zvefejnén, jiz sama skutecnost, Ze byl zaslan i organlim ¢innym v trestnim stihani a Ze ministerstvo
financi se zdraha jej zverejnit, ukazuje, ze zadvéry nebudou pro pana Babise pfilis pozitivni.
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