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Vg

MESICNi ZMENOVA ZPRAVA
(Rijen 2015)

I. Shrnuti situace ve sledovanych oblastech

Celkova hodnota (primeér oblasti 1-5)

Prfedchozi hodnota 09/2015: 27,1 % Aktudlni hodnota 10/2015:28,8% A+1,7%

Oblast 1. Kontrola politikd

Prfedchozi hodnota 09/2015: 16,9 % Aktudlni hodnota 10/2015: 16,9 % @

Zhodnoceni stavu za
Podoblast 10/2015 oproti stavu

k 09/2015

1.1. Snizovani korupcnich pfilezZitosti (stifet zajmu) zadny pokrok

1.2. Monitoring lobbovanych politiki pomoci elektronického zadny pokrok

vefejného diare

1.3. Na politické podnikani kontrolou Sifrovanych telefonu Zadny pokrok

1.4. Prohlaseni o majetku a bezkorupénosti kandidatd zadny pokrok

1.5. Zména volebniho systému omezujici korupci zadny pokrok

Témér nepretrzity sled kauz tykajici se stretu zajmu jak na mistni, tak celostatni uUrovni
demonstruje neefektivnost sou¢asného rezimu predchazeni stietu zajmu, zejména pak jeho
celkovou nevymahatelnost vaci politikim pulsobicim na celostatni Urovni, napfriklad
dlouhodobé trvajici kauza prezidentského kanclére Mynare. Navrh novely zdkona o stfetu
zajmU sice nékterd opatreni zpfisfiuje a zvySuje sankce, nicméné nadale v ném chybi zdkladni
aspekty, jenz by ucinily pravidla o pfedchdazeni o stfetu zajma Ucinnd a hlavné vymahatelna.
Jestlize v oblasti stfetu zajmU existuje alesport omezena snaha resit nefunkénost souc¢asného
systému, v souvisejici oblasti lobbingu, jiz vlada snahu fesit problémy netransparentniho
ovliviiovani tvorby zakon( a rozhodnuti vefejnych organu, jak se zda, vzdala. To je v ostrém
kontrastu s aférou Kleslova, kterd, jak vyplyva z médii, méla smlouvy s fadou vyznamnych
spole¢nosti za ucelem ovliviovani zakon( v jejich prospéch: kdyby méla povinnost vést si
elektronicky verejny diaf, jeji schizky by byly zverejnény, jeji aktivity by vysly na povrch vcas
a k celé afére by pravdépodobné nemohlo ni dojit. Jistou utéchou mize byt dobrovolné
pouzivani elektronickych verejnych diart nékterymi starosty, senatory ¢i europoslanci, a to
alespon ve velmi rudimentarni formé. Pouzivani Sifrované a anonymni komunikace,
k jejimuz rozsifeni dochazi po témér kazdé vétsi kauze odhalené politické korupce, neni
vénovana ze stran verejnych organd pozornost, a to i pres odhaleni jejiho pouzivani

v aktudlni korupcni kauze Vobotil. Naopak specidlné vyvinuté pfistroje pro ochranu informaci

predavanych mezi vysokymi statnimi predstaviteli nejsou témito predstaviteli pouzivany.
Kauza olomouckého hejtmana Vobofrila podtrhla problém setrvavani zadrZenych a/nebo
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obvinénych politikd z korupce ve funkcich, coz poskozuje divéru ve strany, jimiz jsou ¢leny, a

celkové ve fungovani demokratickych instituci.

Oblast 2. Transparentni financovani politickych stran

Predchozi hodnota 09/2015: 45,0 % Aktudlni hodnota 10/2015: 45,0 % @
Zhodnoceni stavu za
Podoblast 10/2015 oproti stavu
k 09/2015
2.1. Zpruhlednéni financovani politickych stran zadny pokrok
2.2. Zpruhlednéni financovani volebnich kampani zadny pokrok

Financovani politickych stran dlouhodobé trpi neprlhlednosti. Informace o darcich
politickych stran obsazené ve vyrocnich zdravach politickych stran jsou neuplné, ¢asto z nich
nelze identifikovat pravnické osoby, jeZ dary poskytly. Rada z darcovskych spoleénosti je
prijemcem verejnych prostifedkd a nezanedbatelné mnozZstvi téchto darcovskych spole¢nosti
nema jasné vlastniky. Média rovnéz informuji o praktikach pouzivani nastréenych osob, tzv.
bilych konl, za ucelem zakryti skutec¢né totoznosti ddrcld. PUvod financnich prostfedkd
poskytnutych politickym strandm ¢asto neni moiné jasné dohledat, neobvyklé neni
poskytovani pljcek stranam jednotlivci ¢i firmami vlastnénymi jednotlivci, ktefi mohou
prostfednictvim téchto pljcek strany ovladat. Obdobna je situace u financovani volebnich
kampani. Posledni i predposledni parlamentni volby stejné jako prezidentské volby
demonstrovaly Siroky repertoar praktik netransparentniho financovani volebnich kampani.
Monitoring financovani politickych kampani neziskovymi organizacemi v ¢ele s Transparency
International poukdzal na skutecnost, Ze velmi pravdépodobné musi dochazet k financovani
volebni reklamy pfimo od tretich osob, aniz by platby za volebni reklamy prosly stranickym
ucetnictvim, nebot objem uvadénych nakladli na volebni reklamu stranami ¢i prezidentskymi
kandidaty odpovidal v fadé pfipad(i zlomku ceny, jeZ je za obdobny rozsah reklamy placena
v trznich podminkach. Komplexni informace o financovani politickych stran lze najit na
webové strance www.politickefinance.cz. Vzhledem k uvedenym problematickym praktikam,

jez se objevuji s Zeleznou pravidelnosti, predlozila vlada v srpnu do Poslanecké snémovny
s ambiciozni navrhy na regulaci financovani politickych stran a volebnich kampani. Tyto
navrhy na jednu stranu omezuji vysi darli stranam, zavadéji transparentni volebni Ucty a
reguluji do jisté miry placeni volebnich kampani mimo stranické uéetnictvi; na druhou stranu
vSak neresi otdzky poskytovani dard anonymné vlastnénymi spole¢nostmi, ovladani stran
pomoci pljcek ¢i nadale existujici moznost, aby strany mohly vlastnit nékteré obchodni
spole¢nostmi. Predvidand kontrola financi politickych stran novym Gafadem bude
pravdépodobné problematickd vzhledem k zavislosti Uradu na Parlamentu; efektivnéjsim
nastrojem se jevi zvefejiovani informaci o finanénim fizeni volebnich kampani v realném
Case pred volbami a predani financniho fizeni kampané z rukou stran do rukou tretich osob,
jak tomu je napriklad ve Francii.



http://www.politickefinance.cz/
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Oblast 3. Nekorupcni a odborna vefejna sprava

Predchozi hodnota 09/2015: 40,9 % Aktudlni hodnota 10/2015: 40,8 % £-0,1%

Zhodnoceni stavu za
Podoblast 10/2015 oproti stavu

k 09/2015

3.1. Integrita a odbornost verejné spravy zadny pokrok

3.2. On-line pristup k informacim o verejnych institucich regres

3.3. Kontrola hospodareni s vefejnymi prostiredky zadny pokrok

3.4. Avizovani korupce (whistleblowing) zadny pokrok

3.5. (Ne)Kvalita ¢eskych zakon( zadny pokrok

Zakon o statni sluzbé prijaty na konci minulého roku postupné vstupuje v ucinnost, jsou
pfijimany provadéci predpisy a ustavovdna pravidla a procedury fungovani verejné spravy. |
kdy? Ustavni soud posoudil uvedeny zidkon jako souladny s Ustavou, nemohou provadéci
predpisy napravit vadu spocivajici v tom, Ze statni sprava neni alespon funkéné nezavislj, ale
je podfizena politicky vedenému ministerstvu vnitra. Dopad zakona na fungovani statni
spravy proto zatim nelze relevantné posoudit. Elektronizace a vétsSi otevienost pfi
fungovani verejné spravy postupuje vpred jen sporadicky, zpravidla na mistni Urovni, stejné
jako jsou témér nulové vysledky e-Governmentu. Senat vratil zdkon o registru smluv, ktery

by rovnéz mohl zvysit transparentnost pfi nakladani s verejnymi prostiedky, do Poslanecké
snémovny s pozménovacimi navrhy, ktery Cini zakon zcela neefektivni. Reforma kontrolnich

mechanisml nad hospodarenim s vefejnymi prostfedky by mohla zlepsit dohled verejnosti
nad fungovanim vefejnych instituci. Reforma spociva v rozsifeni puUsobnosti Nejvyssiho
kontrolniho Uradu na obce, kraje a jimi a statem vlastnéné obchodni spole¢nosti a sestava se
z navrhu Ustavniho zdkona a provadéciho zdkona se nachazi v Senatu, resp. v Poslanecké
snémovné. Naopak pfiprava reformy vnitrfniho fizeni a financ¢ni kontroly ve vefejné spravé,
jez by méla nahradit soucasny zcela nefunkéni systém, jak se zda, se na ministerstvu financi
spiSe ,zadrhdva.” Pres pravidelné medidlné zverejriované pripady avizovatelll korupce, jez se
stali obéti odplaty za svoje Usili odhalit plytvani s vefejnymi prostiedky, neefektivnost, stret
zajmuU ¢i korupci, nezda se, Ze by ze strany vlady byly pfipravovany navrhy zakon(, jez by
zajistovali v tuto chvili neexistujici ochranu avizovatelli korupce. Stejné tak neni vénovana
pozornost nekvalitni pfipravé zakond a pravnich predpisd: zpracovani dopadl regulace
byva outsourcovano soukromym konzultantskym spoleénostem, komise pro hodnoceni
dopadl regulace nemd Zadné pravomoci a efektivnost a dopady pfijatych zakonl se
nevyhodnocuji.
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Oblast 4. Pruhledné a efektivni investovani verejnych prostredki

Predchozi hodnota 09/2015: 17,9 % Aktudlni hodnota 10/2015:23,8 % A+5,9%

Zhodnoceni stavu za
Podoblast 10/2015 oproti stavu

k 09/2015

4.1. Dozorci rady vefejnych podnika omezeny pokrok

4.2. Hodnoceni investic z pohledu verejného zajmu zadny pokrok

4.3. Nastroje proti Siti vefejnych zakazek na miru omezeny pokrok

4.4. Rozkryti konecnych vlastniku firem ziskavajicich verejné omezeny pokrok

prostiedky

4.5. Férové hodnoceni verejnych zakazek zadny pokrok

Ministerstvo financi prislo s ndvrhem vécného zdméru zdkona o obsazeni a nominace osob

do dozoréich rad statem vlastnénych podnikt, ktery ovSsem feSi pouze &ast problémdu.

Problém absence hodnoceni smysluplnosti a efektivity verejnych investic (ex-post Ci ex-
ante), na ktery upozorniuje Nejvyssi kontrolni Urad, neni reSen viibec. Evropské i narodni
fondy se proto ve znacném mnoizstvi pfipadl nadale utrdceji proto, aby se rychle utratily a
vyCerpaly bez ohledu na jejich budouci pfinos. Verejné zakazky jsou dlouhodobou Achillovou
patou Ceské verejné spravy. Jejich zadavani, nesrovnalosti i pfipadné korupéni kauzy jsou
monitorovany na www.vsechnyzakazky.cz, podrobné sledovani chyb jednotlivych verejnych

zadavatel( je monitorovano na www.zindex.cz. NejvétSim problémem verejnych zakazek je

¢asto nafikana a v nékterych pfipadech i prokdzand kartelizace, kterd €ini z Ceské republiky
snizuje kvalitu a zvySuje cenu, jeZ verejné instituce za verejné zakazky v konecném dusledku
plati. Navrh nového zdkona o zadavani verejnych zakazek se bohuzel, jak se v tuto chvili zd3,
pouze snazi minimalisticky transponovat nové evropské smérnice, misto snahy o feSeni
existujicich problému. Do ndvrhu zdkona o zadavani verejnych zakdzek bylo vloZeno feseni

otdzky odkryvani skuteénych koneénych vlastnikii spoleénosti ziskavajici vefejné zakazky

v ndvaznosti na transpozici evropské smérnice proti prani penéz. Nefunkéni a snadno

manipulovatelné hodnoceni nabidek verejnych zakazek je prvkem nezbytné vyplyvajicim
z kartelizovaného prostredi verejnych zakazek. O to vice zarazi absence ville ze strany
verejnych instituci tento element fesit.



http://www.vsechnyzakazky.cz/
http://www.zindex.cz/
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Oblast 5. Zruseni anonymniho vlastnictvi

Prfedchozi hodnota 09/2015: 17,5 % Aktudlni hodnota 10/2015: 17,5% @

Zhodnoceni stavu za
Podoblast 10/2015 oproti stavu

k 09/2015

5.1. ZrusSeni listinnych akcii zadny pokrok

5.2. ZruSeni svéfenskych fondi zadny pokrok

5.3. Poskytovani offshorovych sluzeb firmam cerpajicim verejné zadny pokrok

penize

Pfes pfijeti zakonl znemoZiujici existenci anonymnich listinnych akcii Ize naddle ukryvat
skutecné vlastniky obchodnich spole¢nosti bud’ prostfednictvim zahrani¢nich spolecnosti
z netransparentnich danovych raja vlastnicich ceské spole¢nosti nebo pres svéfenské fondy,
které umoznuji skryt — i vci stdtnim orgdnim — skutecné vlastniky nejen spolecnosti, ale i
nemovitosti a jinych aktivit. Krom toho vétsSina ceskych akciovych spolecnosti zistava
vlastnéna pres listinné akcie na jméno, jejichz vlastnictvi se, s vyjimkou spolecnosti
s jedinym akcionafem, nikde nezverejiiuje ani neregistruje. Omezeny posun v tomto ohledu
Ize ocekdvat od navrhu novely zdkona proti prani penéz a zdkona o verejnych rejstticich
vramci transpozice ctvrté smérnice EU proti prani penéz, které predvidaji registraci
beneficientd svérenskych fond( a deklaratorni, oviem nijak neovéfitelné, zverejnéni
konecnych skutecnych vlastnikli spolecnosti. Otazka regulace offshorového poradenstvi,
které napomahd anonymizaci skuteénych vlastnik( firem, pfesouvani ziskG a oslabovani
danové zdakladny v oblasti dané z pfijmd pravnickych osob, neni vsoucasné dobé nijak
feSena. Offshorové poradenstvi zUstavd naddle volnou Zivnosti a mize byt vyuzivano bez
omezujicich podminek, a to i spole¢nostmi ziskavajici verejné prostredky.

Vysvétlivky

o Zddnd zména oproti hodnoté z predchoziho mésice
7 zvyseni hodnoty oproti hodnoté z pfedchoziho mésice

74 sniZeni hodnoty oproti hodnoté z pfedchoziho mésice

- regres

- Zddny pokrok

- omezeny pokrok

- urcity pokrok

- znacny pokrok

- zcela naplnéno
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Il. Casovy diagram

Efektivita %

Celkova hodnota (priimér oblasti 1-5)

Predchozi hodnota 09/2015: 27,1 % Aktudlni hodnota 10/2015: 28,8 %

Oblast 1. Kontrola politika

Predchozi hodnota 09/2015: 16,9 % Aktudlni hodnota 10/2015: 16,9 %
Oblast 2. Transparentni financovani politickych stran

Prfedchozi hodnota 09/2015: 45,0 % Aktudlni hodnota 10/2015: 45,0 %
Oblast 3. Nekorup¢ni a odborna verejna sprava

Prfedchozi hodnota 09/2015: 40,9 % Aktudlni hodnota 10/2015: 40,8 %
Oblast 4. Prahledné a efektivni investovani verejnych prostiedki

Pfedchozi hodnota 09/2015: 17,9 % Aktudlni hodnota 10/2015: 23,8 %
Oblast 5. ZruSeni anonymniho vlastnictvi

Pfedchozi hodnota 09/2015: 17,5 % Aktudlni hodnota 10/2015: 17,5 %

B Celkova Géinnost

B Oblast 1
Oblast 2
B Oblast 3
B Oblast 4
B Oblast 5
A+1,7%
[ J
o
£-0,1%
A+59%
o
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lll. Zmény hodnot parametr
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Ptedchozi hodnota

Aktudlni hodnota

Oblast / Podoblast Parametr 09/2015 10/2015 Zména
Efektivita | Stav | Efektivita | Stav
3. Nekorupéni a
odbornd  vefejna
sprava
_li i 65. Registr smluv 75 % 70 % 75 % 60% | -10%
3.2. On-line pfistup
k informacim o
verejnych
institucich
+759
90. Slozeni dozorcich rad 0% 30% 75 % 40 % +1(5) ;’
(1]
91. Politicti clenové +75 %
dozorcich rad ve verejné 0% 30% 75 % 40 % ;
funkci +10%
92. Politicti clenové +50 %
dozorcich rad z rliznych casti 0% 30% 50 % 40 % +10 ;
statniho aparatu ?
93. Jedna osoba nejvyse ve 0 o o o | ¥25%
dvou dozorcich radach 0% 30°% 25% 40% +10%
95. Povinnost politickych
¢lenti dozorcich rad 0% 30 % 0% 0% | -30%
informovat verejnost
. Nastroje clent gich
96. NG oje c=ggglozoreic 0% 30%| 0% | 0% | -30%
rad pro ziskavani informaci
4. PrGhledné a 97. Spoluptisobeni
efektivni politickych élent dozoréich 0% 30% 0% 0% | -30%
investovani rad pfi kontrolach NKU
verejnych
rostredk . Vybér élent ¢i 9
p ?a8d Vybér clent dozorcich 0% 30 % 75 % 20 % : Ig o//o
()
4.1. Dozorci rady . . N
vefejnych podniki 108. Polozkovy rozpocet pro
standardizovatelné verejné 50 % 50 % 60 % 50% | +10%
zakazky
109. Omezeni technickych
kvalifikacnich kritérii na 25% 50 % 25 % 60% | +10%
jedno
115. Transparentni +25%
vlastnicka struktura ptijemct 50 % 40 % 75 % 60 % y
. Y e +20%
verejnych prostredkd
116..Duvodne vyjimky z . 50 % 30% 50 % 60% | +30%
pravidla transparentnosti
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Oblast / Podoblast

Predchozi hodnota

Aktualni hodnota

Parametr 09/2015 10/2015 Zména
Efektivita Stav | Efektivita | Stav
vlastnickych struktur
v s ey o

117. PrchhIasenl o vlastnické 0% 30 % 25 9% 60 % +25%
strukture +30%

. . e . o
118. DolozZeni vlastnické 0% 30 % 25 9% 60 % +25%
struktury +30%
119. DolozZené vlastnické
struktury u zahranicnich 0% 30 % 25 9% 60 % +25%
spolecnosti s listinnymi +30%
akciemi

Efektivita

0 % - nulova

25 % - ¢astecna
50 % - polovi¢ni
75 % - vyznamna
100 % - plna

Stav

0 % - Problém: Média hlasi pripady/problémy, ale systémové reseni se nehleda

10 % - Diskuze: Diskutuje se systémové feSeni mezi odbornou verejnosti

20 % - Dobrovolna feSeni: Objevuji se dobrovolna feseni

30 % - Snaha: Existuje politicky zavazek resit problém

40 % - Ministerstvo ptipravuje navrh reseni
50 % - VIada: Navrh je ve vladé

60 % - Snémovna: Navrh je v Poslanecké snémovné
70 % - Sendt: Navrh je v Senatu

80 % - Schvalen: Pravni predpis je schvalen

90 % - Uginny: Pravni pfedpis je ucinny

100 % - Funguje: Pravni predpis je ucinny a funguje
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Parametr ( Zdavodnéni Zdavodnéni
Pfedchozi hodnota 09/2015 Aktualni hodnota 10/2015
Efektivita Stav Efektivita Stav
75 % 70 % 75 % 60 %

65. Registr smluv

Oblast 3. Nekorupc¢ni a
odbornad verejna sprava

Navrh zakona o registru smluv,
jenZ je v soucasné dobé v Senatu

Navrh zakona o registru smluv,
jenZ Senat vratil do Snémovny

(tisk €. 126), stanovi povinnost
uverejfiiovat smlouvy mezi

vefejnymi institucemi a
soukromymi spole¢nostmi v
online registru smluv, pricemz
platnost a Uucinnost téchto smluv
je podminéna timto online
zverejnénim (§§2—-4,6a 7).

(tisk €. 42), stanovi povinnost
uverejiiovat smlouvy mezi
vefejnymi institucemi a
soukromymi spole¢nostmi v
online registru smluv, pricemz
platnost a Uucinnost téchto smluv
je podminéna timto online
zverejnénim (§§2-4,6a7).

90. Slozeni dozorcich rad

Efektivita Stav

Efektivita Stav

4. Prihledné a efektivni
investovani verejnych
prostredk

0% 30 %

75% 40 %

Ministerstvo financi se spolu s
neziskovymi organizacemi snazi
zahajit pfipravu ndvrhu zdkona o
nominacich do dozorcich rad
podnik( poskytujicich sluzby
vefejného zajmu. Snahy fesit
tuto problematiku iniciované
senatorem Michalkem lze
registrovat rovnéz v Senatu.

Vécny zdmér zdkona o vybéru
osob do fidicich a dozordich
(kontrolnich) organd
pravnickych osob s majetkovou
Ucasti statu pripraveny
ministerstvem financi predvida
stanoveni poZadavk( na
osobnostni a odborné
predpoklady pro vykon funkci v
téchto organech (bod D.
vécného zaméru).

91. Politicti clenové dozorcich
rad ve verejné funkci

Efektivita Stav

Efektivita Stav

0% 30 %

75 % 40 %

4. Prihledné a efektivni
investovani verejnych
prostredk

Ministerstvo financi se spolu s
neziskovymi organizacemi snazi
zahdjit pripravu navrhu zdkona o
nominacich do dozor¢ich rad
podnik( poskytujicich sluzby
verejného zajmu. Snahy resit
tuto problematiku iniciované
senatorem Michalkem lze
registrovat rovnéz v Senatu.

Vécny zdmér zdkona o vybéru
osob do fidicich a dozordich
(kontrolnich) organa
pravnickych osob s majetkovou
Ucasti statu pripraveny
ministerstvem specifikuje, Ze
budouci navrh zdkona zamezi
Ucasti poslancl a senatorli v
uvedenych orgdnech, atoipo
zaniku mandatu, tj. po skonceni
verejné funkce, nicméné neresi
tuto otdzku u ostatnich
verejnych funkcionaid (bod D.
vécného zaméru).

92. Politicti clenové dozorcich
rad z rliznych ¢asti statniho
aparatu

Efektivita Stav

Efektivita Stav

0 % 30 %

50 % 40 %

Ministerstvo financi se spolu s

Vécny zdmér zakona o vybéru
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Parametr (

Zdavodnéni
Pfedchozi hodnota 09/2015

Zduvodnéni
Aktualni hodnota 10/2015

4. Prihledné a efektivni
investovani verejnych
prostiedki

neziskovymi organizacemi snazi
zahdjit ptipravu ndvrhu zdkona o
nominacich do dozor¢ich rad
podnikl poskytujicich sluzby
vefejného zajmu. Snahy resit
tuto problematiku iniciované
senatorem Michalkem lze
registrovat rovnéz v Senatu.

osob do fidicich a dozordich
(kontrolnich) organd
pravnickych osob s majetkovou
Ucasti statu pripraveny
mnisterstvem financi predvida
na obecné Urovni fesSeni otazky
stfetu zajmu u kandidatd, jeZ
maji byt nominovani do
uvedenych organd, nicméné
nepredvida konkrétni opatreni,
jak tomuto stretu zajmu zabranit
(bod D. vécného zaméru).

93. Jedna osoba nejvyse ve
dvou dozorcich radach

Efektivita Stav

Efektivita Stav

0 % 30 %

25% 40 %

4, PrGhledné a efektivni
investovani verejnych
prostfedki

Ministerstvo financi se spolu s
neziskovymi organizacemi snazi
zahdjit pripravu navrhu zdkona o
nominacich do dozorcich rad
podnikl poskytujicich sluzby
vefejného zajmu. Snahy fesit
tuto problematiku iniciované
senatorem Michalkem lze
registrovat rovnéz v Senatu.

Vécny zamér zakona o vybéru
osob do fidicich a dozordich
(kontrolnich) organt
pravnickych osob s majetkovou
Ucasti statu uvadi, Ze budouci
navrh zdkona bude resit otazku
kumulace funkci v Fidicich a
dozorcich orgdnech, ale pouze
tak, Ze bude predmétem
posuzovani vyboru pfi vybéru
nominanta a navic nerikd, jakym
zpUsobem bude tato kumulace
omezena (bod D. vécného

zaméru).
Efektivi Efektivi
95. Povinnost politickych € tO'V'ta Staov e to"”ta Stiv
¢lent dozoréich rad 0% 30 % 0% 0%

informovat verejnost

4. Prihledné a efektivni
investovani verejnych
prostredk

Ministerstvo financi se spolu s
neziskovymi organizacemi snazi
zahajit pfipravu navrhu zakona o
nominacich do dozor¢ich rad
podnik( poskytujicich sluzby
verejného zajmu. Snahy resit
tuto problematiku iniciované
senatorem Michalkem lze
registrovat rovnéz v Senatu.

Vécny zdmér zakona o vybéru
osob do fidicich a dozordich
(kontrolnich) organd
pravnickych osob s majetkovou
Ucasti statu neresi otdzku
informovani verejnosti o
zalezitostech podnikl s
majetkovou ucasti statu v
oblastech, kde je verejny podnik
podrizen zdkonu €. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k
informacim.

96. Nastroje ¢lend dozoréich
rad pro ziskavani informaci

Efektivita Stav

Efektivita Stav

0% 30 %

0% 0 %

4. PrGhledné a efektivni
investovani vefejnych
prostredk

Ministerstvo financi se spolu s
neziskovymi organizacemi snazi
zahdjit pripravu navrhu zdkona o
nominacich do dozor¢ich rad

Vécny zamér zdkona o vybéru
osob do fidicich a dozorcich
(kontrolnich) organd
pravnickych osob s majetkovou
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Zdavodnéni
Pfedchozi hodnota 09/2015

Zduvodnéni
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podnik( poskytujicich sluzby
vefejného zajmu. Snahy resit
tuto problematiku iniciované
senatorem Michalkem lze
registrovat rovnéz v Senatu.

Ucasti statu neresi problém, kdy
¢len dozorci rady nedostava po
urcitou dobu poZadované
informace od managementu
verejného podniku a otazku
efektivnich nastrojd pro vyfeseni
tohoto problému.

97. Spoluptisobeni politickych
¢lenti dozorcich rad pfi
kontrolach NKU

Efektivita Stav

Efektivita Stav

0% 30 %

0% 0%

4. Prihledné a efektivni
investovani verejnych
prostredk

Ministerstvo financi se spolu s
neziskovymi organizacemi snazi
zahdjit ptipravu ndvrhu zdkona o
nominacich do dozor¢ich rad
podnikl poskytujicich sluzby
vefejného zajmu. Snahy resit
tuto problematiku iniciované
senatorem Michalkem lze
registrovat rovnéz v Senatu.

Vécny zamér zdkona o vybéru
osob do fidicich a dozorcich
(kontrolnich) organt
pravnickych osob s majetkovou
Ucasti statu neresi otdazku
spoluptsobeni ¢lenl dozordich
rad pfi kontrolni ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho ufadu
vuci témto podnikim.

98. Vybér clent dozorcich rad

Efektivita Stav

Efektivita Stav

0 % 30 %

75 % 40 %

4, PrGhledné a efektivni
investovani verejnych
prostfedki

Ministerstvo financi se spolu s
neziskovymi organizacemi snazi
zahdjit ptipravu navrhu zdkona o
nominacich do dozor¢ich rad
podnikl poskytujicich sluzby
verejného zajmu. Snahy resit
tuto problematiku iniciované
senatorem Michalkem lze
registrovat rovnéz v Senatu.

Vécny zamér zakona o vybéru
osob do fidicich a dozordcich
(kontrolnich) orgdnd
pravnickych osob s majetkovou
Ucasti statu predvida zfizeni
Vladniho vyboru pro personalni
nominace, otevieného
vybérového fizeni a
dvoustupriového nominacniho
procesu pro posouzeni
vhodnosti kandidatll na pozice v
uvedenych orgdnech s
majetkovou ucasti statu.
Vysledky nominacnich procest v
obou stupnich jsou nicméné
pouze doporucujiciho
charakteru, cozZ snizZuje jejich
ucinnost a vahu (body B. a C.
vécného zaméru).

108. Polozkovy rozpocet pro
standardizovatelné verejné
zakazky

Efektivita Stav

Efektivita Stav

50 % 50 %

60 % 50 %

4. Prihledné a efektivni
investovani verejnych
prostredk

Navrh nového zakona o zaddvani
vefejnych zakazek, jenZ je ve
vladé, umozniuje zadavateli
pozadovat, aby byla nabidka
predloZena jako elektronicky
katalog obsahuijici ceny
odpovidajici jednotlivym

Navrh nového zdkona o zadavani
verejnych zakazek *(§ 79,
odst.2)*, jenZ je v Poslanecké
snémovné (tisk €. 637),
umoznuje zadavateli pozadovat,
aby byla nabidka predlozena
jako elektronicky katalog
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Aktualni hodnota 10/2015

polozkam predmétu verejné
zakdzky (§ 215), nicméné
nespecifikuje, Ze v takovém
pfipadé by méla byt cena
rozhodujicim kritériem. Zakaz
porcovani zakazek stejného
charakteru na mensi kusy
existuje jak v soucasném (§ 13,
odst. 3), tak navrhovaném
zakoné (§ 35), neni vsak ziejmé,
jak je toto ustanoveni

obsahujici ceny odpovidajici
jednotlivym polozkdm predmétu
verejné zakdzky (§ 215),
nicméné nespecifikuje, Ze v
takovém pripadé by méla byt
cena rozhodujicim kritériem.
Zakaz porcovani zakazek
stejného charakteru na mensi
kusy existuje jak v sou¢asném (§
13, odst. 3), tak navrhovaném
zakoné (§ 35), neni viak zfejmé,

vymahano. jak je toto ustanoveni
vymahano.
3 . Efektivita Stav Efektivita Stav
109. Omezeni technickych 25 % 50 % 25 % 20 %

kvalifikacnich kritérii na jedno

4, PrGhledné a efektivni
investovani verejnych
prostfedki

Navrh novely zdkona o zadavani
verejnych zakazek (§ 79, odst.
2), jenZ je ve vladé — na rozdil od
evropské smérnice (¢l. 58, odst.
4 a Priloha XlI) — nevychazi z
principu, Ze obecné postacujicim
pozadavkem technické
kvalifikace, je realizace obdobné
zakazky, na kterou je vypsdna
soutéz, v minulosti, a Ze
podrobnéjsi technicka
kvalifikacni kritéria slouzi k
naplnéni tohoto principu.

Navrh novely zdkona o zadavani
verejnych zakazek, jenZ je v
Poslanecké snémovné (tisk €.
637), — na rozdil od evropské
smérnice (¢l. 58 (4) a Priloha XII)
— nevychazi z principu, Ze
obecné postacujicim
pozadavkem technické
kvalifikace, je realizace obdobné
zakazky, na kterou je vypsdna
soutéz, v minulosti, a Ze
podrobnéjsi technicka
kvalifikacni kritéria slouzi k
naplnéni tohoto principu.

115. Transparentni vlastnicka
struktura pfijemct vefejnych
prostiredki

Efektivita Stav

Efektivita Stav

75 % 50 %

75 % 60%

4. Prihledné a efektivni
investovani vefejnych
prostredk

Odkryti kone¢nych skutecnych
vlastnikd firem ziskavajicich
verejné prostfedky povaZuje
vladni Akéni plan (kap. 3, str. 13)
i Koncepce boje s korupci (kap.
2.1.3., str. 6) za svou prioritu.
Registraci konecnych skute¢nych
vlastnik( viech firem se sidlem v
CR, nejen téch ziskavajicich
verejné prostredky, se snazi do
jisté miry resit navrh zdkona
novelizujici zdkon ¢. 304/2013
Sb., o verejnych rejstficich, ktery
je ve vladé: tento navrh zakona
predvida zverejnéni identity
konecnych skutecnych vlastnikd
firem (novela implementuje ¢l.

Odkryti koneénych skute¢nych
vlastnik( firem ziskavajicich
verfejné zakazky fesi ndvrh
zakona o zaddvani verejnych
zakazek, jenz je v Poslanecké
snémovné (tisk ¢. 637), v
souvislosti s ndvrhem novely
zakona €. 304/2013 Sh., o
verejnych rejstficich, jenz je ve
vladé. Nicméné stale neni
reSeno odkryti konecnych
skutecnych vlastnik( firem
ziskavajicich jiné verejné
prostiredky neZ verejné zakazky v
plUsobnosti ndvrhu zakona o
zadavani verejnych zakazek
stejné jako neni reSeno rozkryti
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3, odst. 6, a ¢l. 30 smérnice

vlastnickych struktur, podle

849/2015/EU). kterych by bylo mozno
verifikovat, Ze uvedeny vlastnik
je opravdu skutecnym
konecnym vlastnikem.
o P Efektivita Stav Efektivita Stav
116. Davodné vyjimky z
viimiy 50 % 30% 50 % 60 %

pravidla transparentnosti
vlastnickych struktur

4. Prihledné a efektivni
investovani verejnych
prostredk

Vyjimka z pozadavku odkryti
skutec¢nych konecnych vlastnikl
spolecnosti pro ty vlastniky, jez
nabyli své vlastnické podily
prostfednictvim burzy
(regulovanych trhi) neni v
novele zakona ¢. 304/2013 Sh., o
verejnych rejstficich, aniv
novele zdkona proti prani
Spinavych penéz, jeZ jsou ve
vladé, resSena, nicméné lze ji
prakticky aplikovat, nebot ji
predvida ¢tvrta smérnice proti
prani Spinavych penéz a rovnéz
jisté byt konkrétné
nespecifikované vyjimky jsou
predvidany v textu vladniho
Akéniho planu (kap. 3, str. 13) a
Koncepce boje proti korupci
(kap. 2.1.3., str. 6) (novela
implementuje ¢l. 3, odst. 6, a ¢l.
30 smérnice 849/2015/EU).

Vyjimka z poZzadavku odkryti
konecénych skutecnych vlastnikd
spolecnosti pro ty vlastniky, jez
nabyli své vlastnické podily
prostfednictvim burzy
(regulovanych trhi) neniv
navrhu zakona o zaddvani
verejnych zakazek, jenZ je v
Poslanecké snémovné (tisk C.
637), ani v novele zakona o
verejnych rejstficich, jenZ je ve
vladé vyslovné fesena, nicméné
Ize ji prakticky aplikovat diky
navaznosti na definici
skutecného konecného vlastnika
podle ¢tvrté smérnice proti prani
$pinavych penéz (novela
implementuje ¢l. 3, odst. 6, a ¢l.
30 smérnice 849/2015/EU).
Vyiimka pro banky a pojistovny,
jejichZ vlastnickd struktura a
konecni skutecni vlastnici jsou
pod dohledem Ceské narodni
banky, neni predvidana.

117. Prohlaseni o vlastnické
strukture

Efektivita Stav

Efektivita Stav

0% 30 %

25% 60 %

4. PrUhledné a efektivni
investovani vefejnych
prostredk

Navrh novely zdkona €.
304/2013 Sh., o vefejnych
rejstricich, ani ndvrh novely
zakona proti prani Spinavych
penéz, jez jsou ve vlade, otazku

deklarace vlastnickych struktur
firem statu neresi. Zavazek
ucinény ve vladnim Akcénim
planu (kap. 3, str. 13) i Koncepci
boje proti korupci (kap. 2.1.3,,
str. 6) nicméné pozadavek

Navrh zdkona o zadavani
vefejnych zakdzek, jenz je v
Poslanecké snémovné (tisk €.
637), ani ndvrh novely zdkona ¢.
304/2013 Sh., o vefejnych
rejstricich spolu s novelou
zdkona proti prani Spinavych
penéz, jez jsou ve vladé, otazku
deklarace vlastnickych struktur
firem statu pfimo neresi. Jelikoz
vSak navrh novely zdkona ¢.

13




Mési¢ni zménovd zprdva (10/2015)

Protikorupcni barometr ©

Parametr (
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deklarace vlastnickych struktur
firem ziskavajicich verejné
prostfedky az po konecné
skutecné vlastniky pokryva, i
kdyz konkrétni zplsob
provedeni nespecifikuje (novela
implementuje ¢l. 3, odst. 6, a ¢l.
30 smérnice 849/2015/EU).

304/2013 Sb., o vefejnych
rejstficich poZaduje v 25a
odkryti konecnych skute¢nych
vlastnik(, bude muset nutné
resit i otazku souvisejicich
vlastnickych struktur, nebot
jinak nebude mozné konecné
skutecné vlastniky prokazat.

118. DolozZeni vlastnické
struktury

Efektivita Stav

Efektivita Stav

0% 30 %

25 % 60 %

4. Prihledné a efektivni
investovani verejnych
prostredk

Navrh novely zakona ¢.
304/2013 Sh., o vefejnych
rejstricich, ani navrh novely
zakona €. 253/2008 Sh., o
nékterych opatrenich proti
legalizaci vynos( z trestné
¢innosti a financovani terorismu,
otazku doloZeni vlastnickych
struktur firem statu nefresi.
Zavazek ucinény ve vladnim
Akénim planu (kap. 3, str. 13) i
Koncepci boje proti korupci
(kap. 2.1.3., str. 6) nicméné
pozadavek doloZeni vlastnickych
struktur firem ziskavajicich
verejné prosttedky aZ po
konecné skutecné vlastniky
pokryva, i kdyz konkrétni zplisob
provedeni nespecifikuje (novela
implementuje ¢l. 3, odst. 6, a ¢l.
30 smérnice 849/2015/EU).

Navrh zakona o zadavani
verejnych zakazek, jenz je v
Poslanecké snémovné (tisk C.
637), ani ndvrh novely zdkona ¢.
304/2013 Sh., o vefejnych
rejstficich, spolu s novelou
zdkona proti prani Spinavych
penéz zakona ¢. 253/2008 Sb., o
nékterych opatienich proti
legalizaci vynosU z trestné
¢innosti a financovani terorismu,
jez jsou ve vladé, otazku
doloZeni vlastnickych struktur
firem statu primo neresi. Jelikoz
vSak navrh novely zdkona €.
304/2013 Sb., o vefejnych
rejstficich, poZzaduje v § 25a
odkryti konecnych skuteénych
vlastnik(, bude muset nutné
resit i otazku dolozZeni
souvisejicich vlastnickych
struktur, nebot jinak nebude
mozné konecné skutecné
vlastniky prokazat.

119. DoloZené vlastnické
struktury u zahranicnich
spolecnosti s listinnymi
akciemi

Efektivita Stav

Efektivita Stav

0 % 30 %

25 % 60 %

Navrh novely zdkona ¢.
304/2013 Sh., o vefejnych
rejstricich, ani navrh novely
zédkona ¢. 253/2008 Sb., proti
prani Spinavych penéz otazku
doloZeni vlastnictvi zahranic¢nich
firem v ramci odkryti konecnych
skuteénych vlastnikd firem
neresi. Zavazek ucinény ve
vladnim Akcnim planu (kap. 3,
str. 13) i Koncepci boje proti
korupci (kap. 2.1.3., str. 6)

Navrh zdkona o zadavani
verejnych zakazek, jenZ je v
Poslanecké snémovné tisk €.
637), se bude vztahovat i na
zahranicni firmy, nicméné
otazku doloZeni vlastnickych
struktur zahranicnich firem statu
pfimo neresi. JelikoZ vSak ndvrh
novely zdkona ¢. 304/2013 Sb., o
verejnych rejstficich poZaduje
odkryti konecnych skute¢nych
vlastnik(, bude muset nutné
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nicméné pozadavek dolozeni
vlastnictvi zahranicnich firem

v ramci vlastnickych struktur
firem ziskavajicich verejné
prostiedky pokryva, i kdyz
konkrétni zplsob provedeni
nespecifikuje (novela
implementuje ¢l. 3, odst. 6, a ¢l.
30 smérnice 849/2015/EU).

resit i otazku souvisejicich
vlastnickych struktur, nebot
jinak nebude mozné konecné
skuteéné vlastniky, at uz éeskych
i zahranicnich firem, prokazat.
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